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Yorwort des Herausgebers

Angesichts der immer stirker werdetden Internationalisierung der Wirtschaft und
zunehmend knapper werdender Haushaltsmittel stellt sich die Frage, inwicweit die
bisherige deutsche AuBenwirtschafisforderung noch zeitgeméah und effizient ist.
Dabei ist auch zu kliren, ob es im Zeitalter einer an marktwirtschaftlich Prinzipien
orientierten Globalisierung iiberhaupt noch einer &ffentlich organisierten Aufien-
wirtschafisfdrderung bedarf Bei der Beantwortung dieser Frage ist der als beson-
ders schwierig geltende japanische Markt, dem sich die vorliegende Dissertation
widmet, ein wichtiger Testfall.

Systematisch analysiert der Verfasser die Organisationsstruktur und die Akteu-
re der deutschen AuBenwirtschafisforderung. Dabei stellt er vor allem die Aus-
landshandelskammern als zentrales Element heraus. Die Untersuchung macht deut-
lich, dass AuBenwirtschaftsférderung politikgebunden ist, Konzeption, Motive und
Handlungsstrukiuren der Forderung leiten sich aus den Interessen der Akteure des
politischen Systems ab. Reformen des Férdersystems sind anscheinend nur még-
lich, wenn sie bei den Anreizstrukturen der Aldeure ansetzen. Maoglichkeiten zur
Neuausrichtung der Aullenwirtschaftsforderung sieht der Autor deshalb vor allem
i einer stirkeren Steuerung des Gesamtsystems durch Preisanreize. Er erwartet
davon eine bessere Orientierung der Akteure an den Bedtrfhissen der Unterneh-
men,

Unternehmen, die am Markteintritt im Ausland interessiert sind, kénnen aus
der Untersuchung wichtige Hinweise bezichen. Dies gilt im besonderen fiir den ja-

panischen Markt.

Muinchen, im Februar 2003

Der Herausgeber






Vorwort

Bei der vorliegenden Publikation handelt es sich um die tberarbeitete und akiuali-
sierte Fassung meiner Dissertation, die ich im Herbst 2001 an der Fakultst fur Be-
triebswirtschaft der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen eingereicht habe.

Die Fertigstellung der Arbeit konnte nur dank zahlreicher Unterstiitzung gelin-
gen. Mein besonderer Dank gilt zuerst meinem Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Franz
Waldenberger, der mir nicht nur wichtige konzeptionelle Anregungen auf den Weg
gab, sondern mich auch stets konstruktiv durch das Promotionsverfahren beglei-
tete. Herzlich danke ich auch Herrn Prof, Hans-Dieter Haas, der das Korreferat
Ubernahm und mir freundlicherweise anbot, die Arbeit in seine Buchreihe aufzu-
nehmen.

Wichtige Hinweise zur Struktur und zum Inhalt der Arbeit erhielt ich von
Herrn Dr. Detlef Rehn, Korrespondent der Bundesagentur fiir Aufenwirtschaft in
Tokyo, und Herrn Dr. Hanns-Gunther Hilpert, Stiftung Wissenschafll und Politik.
Fiir eine kritische Durchsicht der Arbeit danke ich Herrn Ministerialrat Reinhard
Krause, Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, und Herrn Lutz-Bodo
Miiller-Seip, Deutscher Industrie- und Handelskammertag,

Die wesentlichen Gedankenanstéfle fiir meine Arbeit erhielt ich wéhrend mei-
ner langjihrigen Tatigkeit fiir die Deutsche Industrie- und Handelskammer in
Japan. In diesem Kontext danke ich meinen Kolleginnen und Kollegen und insbe-
sondere dem Geschifisfilhrer, Herrn Manfred Dransfeld, fiir viele anregende Ge-
sprache zur Praxis der deutschen AuBenwirtschaftstorderung, Meinem Bruder
Helmut Schultes danke ich fiir umfangreiche Korrekturarbeiten.

Mein abschlieBender Dank richtet sich an meine Familie und insbesondere
meine Frau, Dr. Yumi Dohi, die durch stetige Ermutigung und vielseitige Hilfe

zum Gelingen dieser Arbeit wesentlich beigetragen hat.

Berlin, im Dezember 2002
Norbert Schultes
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1 Problemstellung und Einfithrung in die AuBenwirtschaftsforderung

1 PROBLEMSTELLUNG UND EINFUHRUNG IN
DIE AUSSENWIRTSCHAFTSFORDERUNG

1.1 Anlass und Ziel der Untersuchung

Das System der deutschen Auflenwirtschafisforderung stelit seit langerer Zeit auf
dem Priifsiand. Sowob! in den verantworttichen Regierungsstelien, den relevanten
Wirtschaftsverbiinden, als auch in der Presse wird seit Mitte der 90er Jahire intensiv
diskutiert, ob es in seiner Form und Ausgestaltung noch den gestellten Herausfor-
derungen gerecht wird. Diese Diskussion findet sich mit Bezug auf deren jeweilige
nationale Aufenwirtschaftsférderungssysteme  interessanterweise nicht nur in
Deutschland, sondern auch in anderen Industrielindem." .

Die Kritik komint aus unterschiedlichen Richtungen. Erstens wird auf die mit
der Globalisierung verbundenen verinderten Wirtschafisbezichungen hingewieser,
die fiir die Unternehmen ein Umfeld erhohter internationaler Wettbewerbsintensi-
tit bedeuten.” In diesem Kontext wird gefragt, ob die AuBenwirtschafisforderung
in ihrer konzeptionellen und inhaltlichen Ausrichtung auf diese Situation vorberei-
tet ist.

Einen weiteren Anstof erhilt die Diskussion durch die enger werdenden finan-
ziellen Spielrdume der ¢ffentlichen Haushalte. Daraus leitet sich die allgemeine
Forderung ab, die vorhandenen, begrenzten Mitiel so effizient wie moglich zu

verwenden. Es wird deshalb gefragt, ob die fir die AuBenwirtschaftsforderung

Siche dazun Artikelserie im Handelsblatt: zu britischen Aubenwirtschaftsforderung am
20./21.11. 1998; zwr japanischen Aufenwirtschaftsforderung am 23.11.1998; zur italieni-
schen Auflenwirtschaftsfbrderung am 05.01.1999.

' So auch Habuda u.a (1998), 8. 87.



1 Problemstellung und Einfithrung in die Auflenwirtschaftsforderung

aufgewandten Mittel in Konkurrenz zu anderen Politikfeldern und in ihrem kon-
kreten Einsatz threr bestmdglichen Verwendung zukommen.

Schlieflich stellt sich drittens auf einer ordnungspolitischen Ebene die
Grundsatzfrage, ob es im Rahmen der zunehmenden weltweiten marktwirtschafili-
chen Organisation ¢konomischer Systeme® noch ciner offentlich organisierten
Auflenwirtschaftsforderung bedarf. In diesem Zusammenhang wird auch diskutiert,
ob Auflenwirtschaftsforderung nicht einen Forderwettlauf zwischen den Staaten
erzeugt, der weltwirtschafilich betrachtet, letztlich sogar wohlfahrismindernd ist.”
Die Alternative hestinde darin, dass sich der Staat weitgehend aus der AuBenwirt-
schaftsforderung zuriickzieht und dieses Aufgabenfeld dem Markt Gberldssi.

Politisch-okonomische Systeme konnen nur dann zielgerichtet verbessert wer-
den, wenn deren wesentliche Elemente und Strukturen identifiziert und in ihren
Wirkungen verstanden werden. Um Ansatzpunkte fir eine Verbesserung des ge-
genwirtigen Systems der AuBenwirtschafisforderung zu finden, ist deshalb zu
untersuchen, wie und warum es in eher bestimmten Weise funktioniert.

Vor diesem Hintergrund gilt es, die zentralen Akteure der AuBenwirtschafts-
forderung herauszukristallisieren, deren wesentliche Handlungsmotive und -bezie-
hungen sowie Entscheidungsregeln zu beschreiben und zu erklaren. Von diesen
Ergebnissen werden Grundlagen fiir die Entwicklung von Reformvorschliagen zur
AuBenwirtschaftstorderung erwartet.

Die Untersuchung beschrinkt sich grundsétzlich auf die internen Bezichungs-
strukturen der Akteure der Auflenwirtschaftsforderung. Die externen Beziehungen
zu den AuBenwirtschafisforderung nachfragenden Unternehmen werden in dieser
Arbeit weitgehend als Datum betrachtet. Die Unternehmen werden aber insofern in

den Untersuchungsrahmen mit aufgenommen, als gepriift wird, ob und inwieweit

Siehe dazn The Economist {1997b).
ifo-Institut (1998), S. 26.



I Problemstellung und Einfihrung in die Auflenwirtschaftsforderung

die Anreizstrukturen der Akteure sich an der Nachfrage nach AuBenwirtschaftsfor-

derung orientieren.

Japan als Zielmarkt

Eine Beschreibung und Erklarung der Auflenwirtschafisférderung ohne auf die Ak-
tivitaten und Programme auf bestimmten Auslandsmérkien zu fokussieren, bliebe
inhgltsleer. Als mégliche Vorgehensweisen bieten sich einn mehrere Mérkte ver-
gleichender Ansatz oder die vertiefte Analyse eines ausgewihlten Marktes an. In
der vorliegenden Arbeit wird letzterem der Vorzug gegeben, da sie einen detaillier-
ten Einblick in die Thematik erfaubt. Zudem kénnen aus der Analyse cines Mark-
tes Hinweise und Schiussfolgerungen zur Untersuchung weiterer Mirkte in kon-
zeptioneller und analytischer Hinsicht abgeleitet werden.

Konkret wird die deutsche Aufienwirtschaftsférderung in Japan wntersucht. Das
Land bietet sich als Untersuchungsteld aus mehreren Grinden an: erstens auf
Grund seiner Bedeutung als zweitgroBte Wirtschafisnation der Welt und zweitens,
weil alle relevanten Triger der deutschen AuBenwirtschaflsférderung in Japan
vertreten sind. Diese Tatsache stellt zwar im Rabimen der weltweiten Aktivititen
der deutschen AuBenwirtschaftsforderung eher eine Ausnahme dar, erméglicht
aber eine umfassende Betrachtung des Zusammenspiels moglichst vieler Akteure.
Sie bedeutet zugleich, dass Japan im Fokus der deutschen Aufenwirtschafisforde-
rung steht. Hinzu tritt, dass Japan als ein Markt gilt, in dem es fir Unternehmen
besonderer Anstrengungen bedarf, um erfolgreich zu sein.

Die im Kontext der Fallstudie generierten Ergebnisse sind in ihrer Gultigkeit
grundsitzlich auf den Auslandsmarkt Japan beschrankt. Dabei werden allerdings
Strukturen analysiert, die generell die deutsche Auflenwirtschafisforderung kenn-
zeichnen. Es wird deshalb erwartet, dass aus den Ergebnissen zumindest Rick-
schliisse auf die Beurteilung des Gesamtsystems der deutschen AuBenwirtschafts-

forderung abgeleitet werden konnern.
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1.2 Untersuchungsfeld

Auflenwirtschaftsforderung wird allgemein als die staatliche Férderung der wirt-
schafilichen Tatigkeit von Unternehmen im Ausland definiert.” Thr priméres Ziel
ist es, der hetmischen Wirtschaft den Zugang zu den Auslandsmérkten zu erleich-
tern und somit zur Steigerung der Wohlfahrt der eigenen Volkswirtschaft beizutra-
gen. Auflenwirtschafisférderung ist damit abzugrenzen von MaBnahmen der Han-
delsbeschrankung. Beide Aufgabenfelder stellen allerdings Eingriffe in den Markt
dar und unterscheiden sich damit von aufenwirtschaftspolitischen Aktivitdten, die
sich mit den allgemeinen Rahmenbedingungen des Handels beschaftigen.

Neben AuBenwirtschafisforderung findet sich in der deutschsprachigen Litera-
tur hiufig der Begriff der Exportforderung.® Trotz der ahnlichen Verwendung von
AuBlenwirtschafisforderung und Exportforderung sind beide Begriffe inhaltlich zu
unierscheiden. Der Begriff der Exportforderung ist weniger umfassend, da er ex-
pressis verbis Malnahmen der Importforderung, die von der AuBenwirtschafisfor-
derung grundsitzlich miterfasst werden, ausschlieBt. In der wirtschaftspolitischen
Realitit ist dieser Unterschied jedoch nur von geringer Bedeutung, da sich Au-
Benwirtschaftstérderung in der Regel nicht der Importforderung widmet. Eine
bekannte Ausnahme ist die japanische Auflenwirtschafisférderungspolitik, die sich
gerade eine Umorientierung von der Export- zur Importforderung als politisches

Ziel gesetzt hat.”

* Habuda ua. (1998), S. 3; Schultz u.a, (1951), 8. 9. Die in der deutschen Literatur dansben

verwendeten engen Definitionen zur Auflenwirtschaftsforderung sind relativ zahlreich, so
dass auf eine Nennung im Einzelnen verzichtet wird. Ein Uberblick findet sich bei Engel-
hard (1992), 8. 214f. und Epp (1992), S. LOff.

So zuim Beispicl bei Gabler (1988), 8. 1697{.; cbenso hiufig findet sich in der englisch-
sprachigen Literatur, zum Beispiel bei Seringhaus und Rosson (1990), als Pendant der
Begriff ,export promotion’, aber auch eine Begriffsvielfalt, die von ,trade promotion' bis
hin zu frade assistance* reicht; siehe dazu Cavusgil und Czinkota (1990).

Siche dazu Handelsblait vom 23.11.1998 und Goseke (1997). Qb sich die japanische An-
BenwirtschafisfSrderung tatsichlich awf die Importforderung konzentriert, pilt trotz der
entsprechenden Beteuerungen der offiziellen japanischen Stellen als offen.



1 Problemstellung und Einfabrung in die Aubenwirtschaftstorderung

AuBenwirtschaftsforderung umfasst auch mehr als nur Handelsférderung. Die
Forderung von Direktinvestitionen - sowohl in der Form inldndischer Direktinves-
titionen im Ausland als auch ausléndischer Direktinvestitionen im Inland - kann
auch Gegenstand der AuBenwirtschafisfarderung sein. Sie #uflert sich in der zwel-
ten Variante im Instrument der Standortwerbung und beruhri damit die regionale
Wirtschafisforderung. Da den Akteuren in der AuBlenwirtschafisforderung hiufig
auch die Aufgabe der Standortwerbung obliegt, wird dieser Bereich zumeist miter-
fasst.

Insgesam( konzentrieren sich die tberwiegenden Mafnahmen der AuBenwirt-
schaftsforderung auf die Exportforderung. Aus Griinden der begrifflichen Klarheit
wird in dieser Arbeit jedoch der Begriff AuBenwirtschafisforderung verwendet,

Die begriffliche Strukturierung verdeutlicht folgendes Schema:

Abb. 1: Begriffliche Strukturierung der Auflenwirischafisforderung

] AuBenwirtschaftsforderung

Férderung von

Isford e -
Handelsforderung Dircktinvestitionen

|

Inlindische Ausliindische
Lxportfordenng Importforderung Dircktinvestitionen Direktinvestitionens im
im Ausland Inland

Die Programime zur Aulenwirtschaftsforderung versuchen in erster Linie auf
Seiten der Unternehmen Exporthemmnisse abzubauen. Diese Hemmnisse ergeben
sich daraus, dass insbesondere noch nicht exportierende Unternehmen befiirchten,
dass Exportaktivititen zu zeitaufwendig, teuer, riskant und weniger profitabel als
Geschifte auf dem Heimatmarkt sind. Vor allem kleine und mittiere Unternehumen

verfiigen dariber hinaus nicht tber die finanziellen und personellen Ressourcen,
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um die notwendigen Marktinformationen zu beschaifen und die fir ¢in Auslands-

engagement erforderliche Langfristigkeit zu gewahrleisten.® Auf Grund geringerer

Skaleneffekte haben sie besondere Probleme, die mit dem Aufienhandel verbunde-

nen hohen Kosten zu {iberwinden.” Sie sind deshalb vorrangige Zielgruppe der

Aubienwirtschaftsforderung,

Die zur Uberwindung der Exportheminnisse entwickelten Instrumente der Au-

Senwirtschaflsforderung sind sehr umfangreich.'' Die Untersuchung konzentriert

sich auf drei Kategorien:'

2

» Marktinformation: Dazu gehort vor allem die Vermittlung von Kenninissen

tber die Bedingungen und Strukturen eines ausldndischen Marktes.

» Marktberatung: Beratungen unterscheiden sich von Informationen dadurch,

dass sie auf die spezifischen Bediirfnisse der Unternchmen abstellen. Sie

setzen Grundkenntnisse tber die Unternehmen und deren Produkte voraus.

¥ Messeforderung: Dies umfasst die Prasentation bei Messen und Ausstellun-

gen einschlieBlich der damit verbundenen Informationsbeschaffung tber
Mirkte und Konkurrenten, die Kontaktanbahnung und das Erschlieflen von

Distributionskanilen,

Nicht eingegangen wird auf die unterschiedlichen Einrichtungen und Pro-

gramme zur Exportfinanzierung, da sie fiir das Geschift deutscher Unternehmen in

Japan faktisch keine Rolle spielen."

Siehe dazu insbesondere Seringhaus und Rosson (1990), S. 16f,

Siehe dazu Habuda u.a. (1998), S. 13 und Cichy (1996), S. 360.

Elvey (1990), S. 139f. auf der Grundlage eines Lindervergleichs von Japan, Sitdkorea,
Singapur, Kanada, Frankreich, (West-)} Deutschland, Italien und Vereinigtes Konigreich;
auch BDI (1998a), S. 6.

Siche daza Cavusgil und Czinkota (1990), 8. xiii; vgl. Elvey (1990), S. 139f, und Gabler
{1988), S. 1698.

Siehe dazn Habuda u.a. (1998), S. 59,

Eine Auflistung der Instumente der Bundesregierung in diesem Bereich findet sich in
Kapitel 3.1.3, Nach Angaben bei BMWi (1999¢) gehen nor ca. cin Prozent der durch
staatliche Garantien gedeckton Exporte in die Industrielander, Direkte Exportsubventionen
sind nach den Regeln der Welthandelsorganisation (WTO) weitgehend verboten.
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Nach einer vergleichenden Landerstudie des ifo-Instituts ist Auflenwirtschafls-
forderung in allen Indusirielindern unbestrittener und wesentlicher Bestandteil der
Wirtschaftspolitik.”* Wiahrend bei der Zielgruppe und den Instrumenten der Au-
Renwirtschaftsforderung im internationalen Vergleich weitgehende Ubereinstim-
mung besteht, finden sich Unterschiede am ehesten in deren organisatorischer
Ausgestaltung.'® Dazu gehort vor allem die Zahl und Art der Fordereinrichtungen,
die Aufgabenverteilung zwischen staatlichen und privaten Fordereinrichtungen

sowie der Grad der Koordinierung ihrer Aktivititen und Programme. '®

1.3 Stand der Literatur

Es sind bereits zahlreiche Arbeiten erschienen, die sich sowoht mit der deutschen
Aufenwirtschaftsforderung beschaftigen als auch internationale Vergleiche anstel-
len. Obschon etwas veraltet, ist das Sammelwerk von Cavusgii und Czinkota im
Bereich der vergleichenden Studien wohl am bekanntesten. In dieser Studie wer-
den die MaBnahmen zur Exportforderung in mehreren Staaten untersucht.!”

Schultz ua. veréffentlichten 1991 im Aufirag des Bundesministerinms for
Wirtschaft (BMWI1) eine vergleichende Untersuchung zur Aufenwirtschafisforde-
rung Frankreichs, GroBbritanniens, Japans und der USA '8

Zum deutschen System liegen mehrere relativ aktuelle Studien vor. Der Bun-
desverband der Deutschen Industrie (BDI) legte im Aprit 1996 eine Studie vor, die

Ergebnisse und Empfehlungen auf der Basis einer Ende 1995 durchgefithrten Um-

M jfo-Institut {1998), 8. 13.

Vel. Elvey (1990), S. 140,

Siehe dazu Habuda u.a, (1998), S. 41; ifo-Institut (1998), S. 13.
" Cavusgil und Czinkota (1990).

Schultz v.a. (1991).
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frage bei 681 Unternchmen enthdlt' Im Auftrag des BMWi verdffentlichte
Prognos ebenfalls 1996 einen Bericht zu den Kooperationschancen mittelstandi-
scher Unternehmen im Auslandsgeschafl. Die Untersuchung stiitzte sich im We-
sentlichen auf die Ergebnisse einer schrifilichen Unternehmensbefragung und
vertiefter mindlicher Fachgespriiche mit ausgewdhlten Unternchmen sowie Vertre-
tern einzelner Einrichtungen der AuBenwirtschaftsforderung 2

Zwetl Jahre spater stellte das ifo-Institut im Auftrag des BMWI eine Studie un-
ter dem Titel ,Neue Ansdtze und Instrumente der Auflenwirtschafisforderang in
ausgewihlten Industrielindern® vor, [n dieser Studie werden die Systeme der USA,
Kanadas, Japans, Frankreichs, Grofibritanniens und Osterreichs miteinander ver-
glichen. Die Untersuchung erstreckt sich auf die Bereiche Informationsvermiit-
lung, Beratungsleistungen, Messewesen und Auslandsmarketing, Finanzierung von
Exporten, Forderung von Direktinvestitionen und Unternehmenskooperationen imn
Ausland, politische Flankierung und Lobbying, Imagemarketing sowie sonstige
auBenwirtschafiliche Instrumente. Des Weiteren wurden die Gesamtkonzeptionen
der Forderung, die Organisation der Abstimmungsprozesse zwischen den verschie-
denen foderalen Ebenen und die aktuelien Reformentwicklungen untersucht. Auf
der Grundlage der Bestandsaufnahme und dem Vergleich der unterschiedlichen
Systeme werden Empfehlungen zur Weiterentwicklung der deutschen Aullenwirt-
schaftsforderung abgeleitet.”!

SchlieBlich prasentierte der BDI im September 1998 eine Studie unter dem Ti-
tel ,,Benchmarking Aullenwirtschaftsforderung; Vergleich der deutschen Auflen-
wirtschafisforderung mit wichtigen Wettbewerbsldndern®. Untersucht wurden —
wie in der ifo-Studie — die Lander Frankreich, GrofRbritannien, Japan, Kanada,

Osterreich und die USA sowie zusitzlich Italien und die Niederlande. Grundlage

Y BDI (1996).

2 Prognos (1996).

M Habnda ua. (1998); siche auch Pressenotiz zu dieser Studie bei Handelsblatt vom
15.06.1999,
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der Erhebung waren offizielle Materialien der jeweiligen Lander sowie eine Befra-
gung der dortigen deutschen Auslandshandelskammern (AHKY). Im Gegensatz zur
ifo-Studie war das Ziel, nicht nur die einzelen Instrumente zu untersuchen, son-
dern das gesamte System der AuBenwirtschafisforderung auf den Priifstand zu
steflen.”

Zy erwahnen ist ferner die Arbeit von Goseke zur Japan External Trade Orga-
nization (JETRO), der zentralen Einrichtung im japanischen System der AuBlen-
wirtschaftsforderung. In einem Teil der Arbeit findet sich auch ein Vergleich mit
der deutschen AuBenwirtschaltsforderung 2 Daneben liegen ausfhrliche Untersu-
chungen zur Auflenwirtschafisférderung der deutschen Bundesldnder vor. So pra-
sentiert Ehrenfeld in seiner Arbeit eine systematische Darstellung der MafBnahimen
und Instrumente in den einzelnen Landern.” In einer ifo-Studie untersucht Eli die
AuBenwirtschaftsforderung des Freistaates Sachsen. ™

Einhelliger Ergebniskonsens der verschiedenen Arbeiten ist, dass die grund-
sitzliche Notwendigkeit von AuBenwirtschaftsforderung nicht bestritten wird,”
Gleichzeitig zieht sich wie ein roter Faden durch die Studien, dass die Effizienz der
Aubenwirtschafisforderung verbesserungswiirdig sei. Diese Kritik lasst sich im
Wesentlichen in folgenden Punkten zusammenfassen:

¥ eine zu grofe Vielfalt der Einrichtungen und Organisationen;

¥ eine mangelnde Abstimmung der Aktivitidten und Mafinahmen sowohl auf

der horizontalen, d.h. beim Bund, als auch der vertikalen BEbene, d.h. zwi-
schen Bund und Lindern;

» eine unzureichende Berticksichtigung der Bediirinisse der Unternehmen.

BDI (1998a). Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Studie findet sich bei Handels-
biatt vom 03.11.1998.

B Goseke (1997),

' Ehrenfeld (1997).

# ifo-Institut (1997).

* ifo-Institut (1998), §. 13.
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Wihrend iiber die Defizite weitgehend Einigkeit besteht, sind Unterschiede zu
beobachten, wenn es um die konkreten Reformvorschlage geht. So stellen alle
Studien in den Vordergrund, dass die Koordination zwischen den beteiligten Tré-
gern der AuBenwirtschaftsforderung verbessert werden muisse. Auf welchem Weg
dies aber zu erreichen sei, bleibt weitgehend umstritten.?’

Insgesamt liegt umfangreiches empirisches Material zu Programmen und Ein-
richtungen der Aullenwirtschafisforderung vor. Trotzdem ist der bisherige Stand
der Literatur unbefriedigend. Insbesondere die gutachterlichen Arbeiten sind ge-
prigt durch einen hohen deskriptiven, aber geringen explanatorischen Gehalt.?®
Daneben konzenirieren sich die bisherigen Studien im Wesentlichen auf die Effi-
zienz des Instrumentariums und dessen Bedeutung fur die Auslandstitigkeit von
Unternehmen. Handlungs- und Entscheidungsprozesse innerhalb des Systems der

AuBenwirtschaftsforderung werden dagegen vernachlassigt.

1.4 Untersuchungsmethode

Empirische Untersuchungen zu politisch-okonomischen Handlungsfeldern leiden
haufig unter Operationalisierungs- und Messproblemen. Dies soll jedoch nicht
davon abhalten, die theoretischen Erkenntnisse der Arbeit, soweit moglich, empi-

risch zu untermauern.

* Eine detaillierte Auseinandersetzung mit den einzelnen Reformvorschidgen erfolgt in Ka-

pitel 5.2.

Habuda wa. (1998), S. 4T. weisen darauf hin, dass weder Aussagen zwv Theorie noch zur
Praxis der Aullenwirtschafisforderung in volkswirtschafilichen Lefrbiichern der Aufen-
handelstheorie und Auflenhandelspolitik zn finden sind. Sie fillwen dies auf ein Vorhen-
schen des neoklassischen Modells in der AuBenhandetstheorie zuriick, das fiir eing Be-
handlung von AuBenwirtschafisforderung keinen Raum lisst, Siehe auch Schunidt-Trenz
(1990), S. 35.

28

10
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Der empirische Teil der Untersuchung stitzt sich auf qualitative Methoden der
Sozialforschung. Dazu gehort erstens die Analyse von einschldgigen Dokumenten
der Regierungsstellen und der Wirtschaftsverbtinde. Ergéinzend wurden zur Ermitt-
fung des Finanz- und Personalvolumens der AuBenwirtschafisforderung die rele-
vanten Ifaushalts- und Stellenpline analysiert.”® Zweitens wurde auf die einschli-
gige Presseberichterstattung, insbesondere im Handelsblatt und in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung (FAZ), seit 1995 zurickgegriffen.

SchlieBlich war der Verfasser dieser Arbeit selbst in leitender Funktion in einer
Einrichtung der deutschen AuBlenwirtschafisférderung in Japan titig. Die spezifi-
schen Kenntnisse und Erfahrungen aus dieser Thtigkeit sind in die Untersuchung
eingeflossen, chne dass sie im Einzelnen belegt werden konnen,

Auf eine quantitative Wirkungsuntersuchung der AuBenwirtschafisforderung
wird in dieser Untersuchung verzichtet. Die Entscheidung wird erleichtert durch
dic Erkenntnis in der Literatur, dass eine zuverlassige Messung der Effizienz von

AuBenwirtschaftsforderung kaum maglich ist.”

1.5 Woeiterer Aufbau der Arbeit

Theoretische Grundlage der Arbeit ist die Institutionenckonomik. Nach der all-
gemeinen wirtschaftstheoretischen Begriindung von Auflenwirtschafisférderung

werden im folgenden Kapitel 2 zur institutionenckonomischen Interpretation der

2 Methodisch ist bei der Auswertung von Dokumenten zu beriicksichtigen, dass im Prozess

der Formulierung von Dokwmenteninhalten bereits interne Entscheidungsprozesse stattge-
funden haben. Insofern stellen Dokumente zumeist cher das Ergebnis als den Prozess ei-
ner Entscheidung sfindung dar.

Zur Problematik der quantitativen Messung von Aulenwirtschaftsforderung siche Schuliz
wa. {1991), S. k1 and 63; Elvey (1990), S. 1404f. und ifo-lustitut (1998), S, 26 zu maogli-
chen Messkennziffern siehe Elvey (1990), S. 140ff und Seringhaus und Rosson (1991), S.
134f. ’

L
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Aullenwirtschaflsforderung die wesentlichen Bausteine dieses theoretischen Kon-
zeptes skizziert. Auf der Grundlage der Herausarbeitung von institutionendkono-
mischen Handlungselementen werden anschlieend Moglichkeitsformen alternati-
ver Modelle der AuBienwirtschaftsforderung diskutiert.

Im folgenden Kapitel 3 werden die institutionellen Sirukturen des Systems der
dentschen Auflenwirtschaftstorderung detailliert beschrichen und in den politi-
schen Gesamtkontext eingeordnet. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei den
Handlungs- und Anreizstrukturen der Akteure. Ziel des Kapitels 4 ist die ausfahr-
liche Beschreibung und Analyse der deutschen AuBlenwirtschaftsforderung in Ja-
pan. Es werden die Ressourcen und Arbeitsschwerpunkte der einzelnen Akteurc
vorgestellt. Zu Beginn des Kapitels wird kurz auf die Grundzige des japanischen
Marktes und das Engagement der deutschen Wirtschaft in Japan eingegangen.

Eine der wesentlichen Motivationen fiir die Arbeit liegt in demn Erkenntnisinte-
resse, inwieweit Reformansitze zur AuBenwirtschafisforderung notwendig und
moglich sind. Vor diesem Hintergrund werden in Kapitel 5 die Moglichkeiten und
Grenzen institutionellen Wandels in der AuBenwirtschafisforderung beschrieben.
Dazu erfolgt eine Vorstellung der wichtigsten Reformvorschldge und deren Bewer-
tung aus institutionenskonomischer Sicht. Ein eigener Vorschlag zur Verbesserung
der AuBlenwirtschafisforderung schliefit das Kapitel ab.

In Kapitel 6 werden die wesentlichen Erkenninisse der Arbeit zusammenge-

fasst,

12
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2 INSTITUTIONENOKONOMISCHE
INTERPRETATION DER
AUSSENWIRTSCHAFTSFORDERUNG

AuBenwirtschaftsforderung ist in ihrer konzeptionellen und praktischen Ausgestai-
tung — unabhangig von der Frage nach ihrem Trager — Ergebnis staatlichen Han-
deins. er Staat richtet sich mit seinen Aktivititen und Programmen primdr an
private Unternehmen, deren wirtschaftliches Engagement im Ausland gefordert
werden soll.”! Ein erfolgreiches Tatigwerden der Unternehmen auf Auslandsmiirk-
ten soll dazu dienen, positive gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtseffekte zu erziclen.
Insofern spiegelt sich in dem Aufgabenfeld der AuBenwirtschaftsforderung eine
gegenseitige Verknipfung von Staat, Markt und privaten Unternehmen wieder.

Bei dieser Konstellation ist filr die Untersuchung ein theoretischer Ansatz er-
forderfich, dessen TForschungsdesign so angelegt ist, dass diese drei Handlungsfel-
der fokussiert werden. Zudem ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Uber-
legungen zur Reform der AuBenwirtschaftsforderung sich auf institutionelle Fra-
gen konzentrieren, Die Institutionendkonomik gentgt beiden Anforderungen.

In einer relativ weiten Abgrenzung ist die Institutionenskonomik ein For-
schungsgebiet, das sich ,mit der systematischen Analyse der Wirkungen (positiv)
und des Designs (normativ) von handlungskanalisierenden Institutionen menschli-
chen Verhaltenis® beschiftigt.*? Bekannt geworden sind im Rahmen dieser relativ

neuen Theorierichtung™ vor allem zwei Anwendungsgebiete: die Beitrige zu einer

3 Neben der Unterstiitzung der heimischen Unternehmen im Ansland kann AuBenwirt-
schaftsforderung auch die Stimulierung der Nachfrage auskindischer Unternehmen nach
heimischen Produkten beinhalten. Siche dazu auch das Kapitel 1.2.

3 Erlei n.a. {1999), 8. 42.

3 Wegner und Wieland (1998), S. 8 weisen darauf hin, dass der Forsclungsstand gegenwiir-
tig weniger durch theoretische Integration als vielmelw durch ,work in progress® gekenn-
zeichnet ist.

13
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Theorie der Unternehmung, die mit dem Namen Oliver E. Williamson®* verbunden
sind und die Erkldrung historischer Entwicklungsprozesse, deren fithrender Vertre-
ter Douglass C. North™

Die Institutionenskonomik gehort dogmentheoretisch zur Neuen Politischen
Okonomie, fiir deren Ans#tze die Anwendung der konomischen Denkweise und
Methodik auf politische und gesellschafiliche Phanomene kennzeichnend ist.®
Entsprechend umfasst das Forschungsprogramm die Verhaltensweisen von Akteu-
ren auf Markten und im politischen Sektor.*”

Bei der empirischen Analyse politisch-tkonomischer Untersuchungsfelder be-
findet sich die Institutionendkonomik noch weitgehend in einem Entwicklungssta-
dium, Erste, wenn auch noch sehr rudimentiire, allgemeine Ankniipfungspunkte
zwischen der Auflenwirtschafisforderung und der Institutionenékonomik wurden in
einer Studie des ifo-Instituts herausgearbeitet. Dabei beschrinkte sich deren An-
wendung jedoch auf die Begrindung von AuBenwirtschafisforderung*® Ferner ist
nennenswert der Versuch von Schmidt-Trenz, mit Hilfe der Institutionendkonomik
AuBenhandel zu erklaren,® Eine institutionenokonomische Untersuchung des Sys-

tems der Auflenwirtschaftsforderung ist bisher noch nicht erfolgt.

34 Ilaupl\velk Williamson (1985); douische Ubersetzung (1990).

Hauptwclk North (1990).
Die wolil nachhaltigste Wirlcung unter den verschiedenen politisch-8konomischen Ansit-
zen hat der sogenannte ,Public-Choice-Ansatz® hinlerlassen. Im deutschen Sprachraum
finden sich auch die Bezeichnungen ,Neue politische Okonomie* und , Okonomische The-
orie der Politik'. Einen Uberblick zwr Public-Choice-Literatur bietet Mueller (1997a);
Kirsch (1997), 8. 1, hiilt fiir das wirtschafistheoretische Instrumentariom den Begriff ,O-
konomische Theorie der Potitik® und fitr das Phiinomen der Politik die Bezeichnung ,Neue
Politische Okonomie* fiir angeressen. Wilrend die Anwendung dieses Ansatzes auf poli-
tische Prozesse vor allemn mit dem Namen Downs (§968) verbunden ist, wandte ihn Be-
cker (1976); deutsche Ubersctzung (1982), insbesondere auf gesellschaftliche Fragestel-
lungen au, Zur Anwendung der Skonomischen Theorie der Politik auf Fragen der intgrma-
tionalen Wirtschafisbeziehungen siehe Frey (1985).
3 ! Erlei ua. (1999), S. V1, 42.

Habuda u.a. (1998},

? Sclnide-Trenz (1990).
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2 Institutionendkonomische Interpretation der Aufenwirtschaftsforderung

2.1 Wirtschaftstheoretische Begriindung von
Aullenwirtschaftsforderung

Im einfithrenden Kapitel wurde darauf hingewiesen, dass AuBenwirtschaflsforde-
rung zwar in allen Industrieldndern als Bestandteil der Wirtschaftspolitik weitge-
hend unumstritten ist, aber auch die Frage gestellt wird, ob es im Rahmen der
zunehmenden weltweiten marktwirtschaftlichen Organisation ékonomischer Sys-
teme noch einer staatlich organisierten AuBenwirtschaftsforderung bedarf.

Welche wirtschaftlichen Aktivitdten durch den privaten und welche durch den
staatlichen Sektor erfolgen sollen, gilt als eine der zentralen Grundfragen der Wirt-
schafispolitik. Sie wird in der Wirtschaftstheorie damit beantwortet, dass ein Ein-
griff des Staates in die Marktprozesse nur dann gerechtfertigt ist, wenn ein Markt-
versagen vorliegt. Indikator fiir Marktversagen ist, wenn durch den Markt alleine
nur ein suboptimales Ergebnis erreicht werden karm.*®

Wirtschafistheoretische Uberlegungen zur Begriindung von Auflenwirtschafis-
forderung gehen davon aus, dass die Unternehmen bei geschiftlichen Aktivititen
auf einem Auslandsmarkt auf Grund dessen besonderer Bedingungen mit hoheren
Transaktionskosten als auf dem Heimatmarkt konfrontiert sind.*' Diese gehen

zuriick auf die riiumliche Distanz zu den Auslandsmirkten, unterschiedliche Wih-

1 Als Griinde fiir diese Situation werden im Wesentlichen in der Literatur genannt: externe
Effekto, Informationsmingel, Unisilbakeiten und natiirliche Monopole sowie Anpas-
sungsmingel, Fiir einen Uberblick siehe Fritsch w.a, {1996), S. If Sie verwenden den
Bepuiff Informationsmiéingel statt unvollkommener Information, zur Begriindung siche
dort (8. 21141,

Der Transaktionskostenansatz wurde von Coase (1937) filr wirtschaflliche Anstanschbe-
ziehungen entwickelt, der selbst itm Ubrigen den Bepriff der Transak(ionskosten noch
nicht verwandte, und insbesondere von Williamson (1985) und North (1990a) im Ralunen
der Institutionendkenomik fortgefiihrt, Siehe auch Arrow (1969), der als erster den Begriff
Transaktionskosten benutzie und sie einfach als die Kosten der Betreibung eines Wirt-
schafissystems bezeichnete; so bei Williamson, (1985), 8. 18; Richter (1994), S. 5; Erlei
w.a, (1999), 8. 42. Zu den Problemen der Operationalisierung und Messung von Transak-
tionskosten siehe Waldenberger {1996), 5. 52; Williamson (1985), S. 22; Richter und Fu-
rubotn (1999), 8, 47ff; Furubotn und Richter (1991), S. 11.

41
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2 Institutionendkonomische Interpretation der AuBenwirtschaftsforderung

rungen, kulturelle, geschafiliche und sprachliche Unterschiede, spezifische Auben-
handelsrisiken sowie die staatliche Protektion der Markte gegen ausldndische
Konkurrenz.*?

In dieser Situation ergibt sich fir die Unternehmen ein relativ hober Aufwand
zur Uberwindung der im Wesentlichen durch Informationsmingel bedingten
Transaktionskosten. Sie stehen damit vor der Frage, ob die erforderliche Informa-
tionsbeschaffung tber den Auslandsmarkt aus Opporiunititskostenéiberlegungen

3 By besteht dabei die Tendenz, dass die Untemehmen

heraus zu rechtfertigen ist.
entweder die Bedeutung von Auslandsmarktinformationen falsch einschétzen oder
die mit der Informationssuche verbundenen hohen Kosten vermeiden wollen.**

Die Unternchmen werden deshalb eine nur suboptimale Informationssuche
betretben. Diese fuhrt wiederum zu einem suboptimalen Markiengagement, da die
unternchmerischen Chancen auf den auslindischen Mérkten nur unzureichend
eingeschéfzt werden.

Ein Tatigwerden des Staates als information provider konnte dazu beitragen,
den Unternehmen geeignete Instrumente zur Uberwindung der durch Informati-
onsméngel bedingten Transaktionskosten bereitzustellen.”” Die Beschaffung und
Vermittlung von Informationen tber Auslandsmirkte gilt deshalb als eine der
zentralen Funktionen der AuBenwirtschafisforderung.

Dabei weisen Habuda u.a. allerdings darauf hin, dass nicht alle durch den Au-

Benhande! bedingten Transaktionskosten MabBnahmen der AuBenwirtschafisforde-

2 Eine detaillierte Aufstellung findet sich bei Habuda u.a. (1998), S. 9f. Allerdings lassen

sich nach Habuda u.a. (1998), 8. 12 weder die Intensitiit noch die konkrete und differen-
zierte Ausgostaltung der AuBenwirtschafisforderung aus dem Transaktionskostenansatz
ableiten.
# vl March (1994), 8. 25.
" Zu unterschiedlichen Formen von Informationsmiingeln siche Fritsch u.a. (1996), S. 211;
lioh v.a. (1988), S. 240f. mit einem Schwerpinkt bei der Funktion der Informationsitber-
tragung als Instrument der staatlichen Industriepolitik.
Siche auch Habuda v.a. (1998), S. 5; siche auch Kirsch (1997), 8. 312, mit dem allgemei-
nen Grundsatz, wonach der Staat in den Filten tétig werden soflte, in denen erstens die
Kosten einey Markttransaktion hoher liegen und zweitens bestinmte Transaktionen ohne
den Staat nicht zustande komimen.

&
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2 Institutionenéikonomische Interpretation der Aullenwirtschaftsforderung

rung rechtfertigen. Vielmehr lisst sich ein staatlicher Eingriff nur bet den Kosten
begriinden, die auf AuBenhandelsharricren beruhen, und nicht jenen, die auf die
Faktorverteilung im Raum zuriickgehen.*® Schmidt-Trenz geht noch einen Schritt
weiter und begrenzt die zu kompensierenden Transaktionskosten auf die laforma-
tionsdefizite, die auf Unterschiede in den Mirkten zurtickgehen. *’

Der Staat konnte durch die Bereitstellung von entsprechenden Informationen
einen Beitrag zur Verminderung der Kosten der Informationsbeschaffung leisten.
Er kann aber nicht die gesamte Informationssuche ibernehmen, da die Unterneh-
men neben einem allgemeinen tber einen relativ individuellen Informationsbedarf
verfiigen.™ Es wirde die staatlichen Ressourcen abersteigen, fir jedes einzelne
Unternchmen die enisprechende Informationsrecherche zu betreiben.

Hinzu kéme, dass mit spezifischen kostenlos bereitgesteliten Informationsan-
geboten die Gefahr von Fehlallokationen verbunden wire. Daneben ist zu beach-
ten, dass bei relativ konkreten, geschifisbezogenen Informationen ein Informati-
onsvorsprung gegenliber anderen Unternehmern entstehen kann, die mdéglicher-
weise Wetthewerber sind. Um Welthewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollten die

offentlichen Informationen deshalb einen eher allgemeinen Charakier haben,

% Habuda u.a. (1998), 8. 10.

47 Schmide-Trenz (1990), S, 74f,

% Sighe in dicsem Zusmnmenhang anch die Unterscheidung zwischen Information und
Beratung im Hinblick auf deren Charakter als dffentliches Gut bei ifo-Institut (1998), 5.
19f. Danach stellen Beratungen - anders als Informationen - bereits von vornherein auf die
spezifischen Bediirfhisse von einzeinen Unternehmen ab. Dies hat zum Ergebnis, dass
Dritte aus Beratungen nw begrenzien Nuizen ziehen konnen, der individuelle Nutzen der
Beratungsleistung unterschiedlich verteilt ist witd der Nutzwert von Beratungen durch die
Unternehunen besser bewertet werden kann. Es fallen demmnach zwar allgemeine Informa-
fionen, nicht aber Beratungen in den Kanon der offentlichen Gilter. Die Bereitstellung von
individuellen Beratungsleistungen durch den Staat wird deshalb konsequenterweise abge-
lehnt, gleichwoll aber aus mittelstandspolitisclen Erwdgungen heraus filr notwendig er-
achtet. Konkrete Exportberatung, wie zum Beispiel Marktpotentialanalysen, Markter-
schlieBungsstudien und Intensivberatung hinsichtlich auBereuropéischer Mérkte, sollte da-
gegen hestenfalls durch Zuwondungen geftrdert werden. Vgl auch die Prognos-Studie in:
Prognos (1996}, S. 3, wonach Awflenwirtschaflsfrderung allgemein ordnungspolitisch
bedenklich ist, aber aus mittelstandspolitischen Erwiigungen gerechtfertigt sein kann, da
ein strukturell bedingter Nachteilsausgleich erfolgt. In der Praxis sind die Ubergéinge zwi-
schen Information und Beratung jedoch flieBend. Jo spezifischer cine Information ist, des-
to stérker dhnelt sie in ihrem Gutscharakter einer Beratungsleistung,
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2 Institutionentkonomische Interpretation der AuBenwirtschafisforderung

Eine Abweichung von der Regel der allgemeinen Informationsversorpung liefle
sich rechtfertigen, wenn bei der Inanspruchnahme einzelner Leistungen der Au-
Benwirtschaftsforderung ein Entgelt erhoben wiirde.”® Dies setzt allerdings voraus,
dass es moglich ist, konkrete unternehmensbezogene Dienstleistungen der Exklu-
sivitit zu unterlegen. Schwierig ist dies bei Informationseinrichtungen, die ihre
Dienstleistungen der allgemeinen Offentlichkeit zuginglich machen,*

Ein — wenn auch nur begrenzier — Nutzen entsteht bereits durch das pauschale
Tatigwerden dieser Einrichtungen. So kann eine allgemeine Information zu den
Potentialen eines Auslandsmarktes durchaus dazu dienen, Hemmschwellen eines
geschifilichen Engagements abzubauen. Eine Binschrinkung des Nutzerkreises
derartiger Informationen wire kaum mdoglich. Hinzu kommt, dass durch neue
Medien wie das Internet grundsatzlich ein wesentlich freierer Informationszugang
besteht.

Die bisherigen Uberlegungen zeigen, dass sich ein Titigwerden des Staates auf
dem Gebiet der Auflenwirtschaftsférderung in einem begrenzten Rahmen durch
das Vorhandensein von Tnformationsméngeln wirtschafistheoretisch begriinden
lasst. Eine staatliche Informationsgrundversorgung wiirde zu sinkenden Durch-
schnittskosten und dadurch einer steigenden Informationsnachfrage fihren: Im
Ergebnis kinnte eine bessere Kenntnis (iber die Auslandsmérkte erreicht werden.

Die Rechtfertigung eines staatlichen Eingriffs in das Marktgeschehen bedeutet
Jjedoch noch nicht zwingend, dass erstens der Staai handeln und zweitens die in
Frage stehenden Giter und Dienstleistungen auch selbst bereitstellen muss. Stiglitz

bringt dies auf den Nenner:

*® Siche in diesem Kontext allerdings ein von Habuda n.a. (1998), S. 47 festgestelltes und
aus Informnationsasymmetrien resultierendes Bewertungsparadoxon: eine angebotene -
formation kann erst dann im Hinblick auf cine Aktivitit bewertet werden, wemn sie be-
kannt ist. Ist die Information jedoch einmal offen gelegt, besteht kein Anreiz mehr, fiir ih-
ren Erwerb eine Gegenleistung zu entrichten.

Siche dazu die Nicht-Anwendbarkeit des Ausschlussprinzips als konstituierendes Element
des Begriffs ,Offentliche Guter* filr viele bei Fritsch wa. (1996), S. 281f,

50
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2 Institutionendkonomische Interpretation der Aulenwirtschaftsfordenng

- that there is a market failure, even if it calls for some form of government inter-
vention, does not necessarily call for government production '

Ob der Staat im Bereich der AuBenwirtschaftsforderung handetn soll, und wenn ja,
ob er diese Aufgabe selbst tbernimmt oder privaten Wirtschaftssubjekien tber-
tragt, ist letztlich eine Frage, die mit den beschricbenen wirtschaftstheoretischen
Kategorien nicht beantwortet werden kann.

Fir die weitere Untersuchung kommt es darauf aber auch nicht an. Die Exis-
tenz eines staatlichen geschaffenen Systems der Auflenwirtschaftsforderung ist ais
Datum zu sehen. In den Mittelpunkt riickt stattdessen, dass die Bereitstellung von
Aullenwirtschaftsférderung durch den Staat mit Kosten verbunden ist. Es ist dem-
nach zu fragen, inwieweit unterschiedliche Ausgestaitungen der Auenwirtschafts-

forderung die Funktionsweise und Effizienz des Systems beeinflussen.

2.2 Anwendung der Grundgedanken der
Institutionenékonomik auf die
AuBlenwirtschaftsforderung

Die Grundfrage dieser Untersuchung lautet, inwieweit unterschiedliche Formen
institutioneller Arrangements in der Aufenwirtschaftsforderung das Verhalten der
beteiligten Akteure beeinflussen, Dabei geht es auf einer beschreibenden und er-
kldrenden Ebene um die Analyse der bestehenden Strukturen und auf einer etnp-
fehlenden Ebene um die Ablettung von Erkenntnissen zu den Grenzen und Mog-
lichkeiten eines institutionetlen Wandels im System der Auflenwirtschafisforde-
rung.

Innerhalb des Systems der Auflenwirtschaftsforderung besteht die Funktion

von Institutionen darin, dessen wesentliche Entscheidungs- und Koordinationssys-

' Stiglitz (1989), S. 40, Kursivsetzung im Original.
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2 Institutionenikonomische Interpretation der Aullenwirtschaftstorderung

teme zu bestimmen. Sie lassen sich in allgemeiner Form nach Ostrom definieren

als;

. +.. Ihe sets of working rules that are used to determine who is eligible to inake de-
cisions in some arena, what actions are allowed or constrained, what aggregation
rules will be used, what procedures must be followed, what information must or
maust not be provided, and what payoffs will be assigned fo individuals dependent
on their actions, “**

Institutionen sind damit die Spielregeln zur Gestaltung der Handlungs- und An-
reizstrukturen von Austauschprozessen im System der Aufenwirtschafisforde-
rung™ In ihrer Wirkung beschréinken sie einerseits das individuelle Handeln der
Akteure. Andererseits helfen sie, Handlungs- und Entscheidungsprozesse zu struk-
turieren, somit Unsicherheit zu reduzieren und letztlich fitr das individuelle Han-
dein im Gesamtsystem der AuBenwirtschafisforderung ein stabiles Umfeld m
schaffen.”

In seinen grundlegenden Annahmen iber das Verhalten der individuellen Ak-
teure bedient sich die Institutionendkonomik unter Fortschreibung der neoklassi-
schen Wirtschaftstheorie des methodologischen Invidualismus. Danach stelit das
Individuum im Mittelpunkt der Analyse. Die Akteure in der AuBenwirtschaftsfor-
derung, wie zum Beispiel der Staat und die Wirtschaftsverbinde, werden damit

letztlich an den Entscheidungen der dort titigen Individuen gemessen. Den Indivi-

2 Ostrom (1990), 8. 51, eine dentsche Ubersetzung dieser Definition findet sich bei Richter
und Furubotn (1999), 8. 7.

3% yyl. North {1990a), S. 4. [n der deutschen Ubersetzung North {1992), 8. 3, zitiert bei Erlei
wa, (1999), 8. VII, heilit es: ,Institutionen sind die Spislregeln einer Gesellschaft oder,
formlicher aunspedriickt, die von Menschen erdachten Beschirinkungen menschlicher In-
teraktion. Dementsprechend gestalten sie die Anreize im zwischenmenschlichen Tausch,
sei dieser politischer, gesellschafilicher oder wirtschaftlicher Art* Siehe auch Erlei na.
{1999), S, 23 mit dem Verweis auf dig dhnliche Definition von Schotter (1986), S, 117:
Hustitutions are seen as a set of rules that constrain individual behavior and define the so-
cial outcomes that result from individual action.”

vyl North (1990a), S. 3ff. Neben dem Regelngsgehalt von Institutionen stellt Richter
(1994), 8. 2 den Normencharakter von Institutionen heraus. lbre normative Funktion liegt
darin, das individuelle Verhalten in eine bestiomnte Richtung zu steuern. Pejovich (1993),
S. 30 betont die Erweiterung der Bestimmbarkeit menschlicken Verhattens durch Institu-
tionea.
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2 Institutionendkonomische Interpretation der Aullenwirtschaftsforderung

duen wird unterstellt, dass sie in ihren Wahlhandlungen primar ihren eigenen Nut-
zen maximieren und nicht von einem allgemeinen Gemeinwohl bestimmt werden.
Die individuelle Nutzenfunktion der Akfeure wird somit zum MafBstab der Analyse
des Handelns **

Die beiden restriktiven neoklassischen Annahmen, perfekte Rationalitit der
handelnden Individuen und symmetrische Informationsverteilung, werden von der
Institutionendkonomik als realitatsfern aufgegeben.®® Staitdessen werden mit ,ein-
geschrankter Rationalitit® und ,Opportunismus® zwei neue Verhaltensannahmen
eingefithrt,*’

Der Begriff der ,cingeschriinkten Rationalitat® wurde bereits vor mehreren De-
kaden erstmals von Simon im Zusammenhang mit den kognitiven Grenzen der
Entscheidungsfihigkeit von Individuen in Verbindung gebracht.”® Nach Simon ist
das Individuum nicht fiihig, sich stets fiir eine optimale Losung zu entscheiden.”
Stattdessen ist es bei seinen Entscheidungen routine- oder regelgesteuert und be-
gniigt sich mit zufriedenstellenden (,satisficing®) Ergebnissen.®® Ostrom fasst die
Konsequenzen dieser Verhaltensannahme fiir wissenschaftliche Arbeiten wie folgt

Zusammen!:

»AS an institutionalist studying empirical phenomena, I presume that individuals try
to solve problems as effectively as they can. That assumption imposes a discipline
ont me. Instead of presumning that some individuals are incompetent, evil, or irra-
tional, and others are omniscient, I presume that individuals have very similar lim-
ited capabilities o reason and figure out the stracture of complex environments. !

% Siche Frey und Kirchgéssner (1994), 8, 6; Kirsch (1997), S. 4.

% Siehe dazu North (1990b), §. 357,

1 Williamson (1985), . xii. Der englische Originaltext verwendet dic Begriffc ,bounded ra-
tionality* und ,opportunism’, die in Anlehnung an Richter und Furubom (1999}, 8. 4f. ins
Deutsche iibertragen wurden,

% Simon (1947); Moe (1984), S, 7431,

# Simon begcheeibt diese Situation mit den Worten: wintendedly rational, but only fimitedty
s0”, zitiert bei Erlei w.a. (§999), S. 178.

% 8o bei Erlei n.a. (1999), S. 9.

81 Ostrom (1990), 8. 25.
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2 Institutionendkonomische Interpretation der AuBlenwirtschaftsforderung

Eine institutionendkonomische Erweiterung ergibt sich insofern, als das Individu-
um aus einem Opportunitaiskostenkalkiil heraus darauf verzichtet, seine jeweilige
Entscheidungssituation vollstindig zu erfassen.”” Vor diesem theoretischen Hin-
tergrund werden die Regeln und Normen im System der Auflenwirtschafisforde-
rung als Moglichkeit der Akteure gesehen, dic Kesten des cigenen Handelns zu re-
duzieren.

Die zweite Verhaltensannahme, ,Opportunismus®, beschreibt nach Williamson
ein Verhalten, wonach die Individuen versuchen, im eigenen Interesse ihre Priife-
renzen zu verbergen, Informationen und Daten zu verfilschen und so den eigenen
Nutzen zu maximieren.* Insofern ist bei den Handlungen und Entscheidungen der
einzelnen Akteure der AuBenwirtschafisforderung deren jeweilige Interessen- und
Meotivlage zu beriicksichtigen. Zugleich sind aus einer normativen Perspektive Ele-
mmente in das System der AuBenwirtschafisforderung einzubauen, die “opportunisti-
sches’ Verhalten verhindern oder zumindest erschweren.

AuBenwirtschafisforderung ist als ein politisch-6konomisches System mit dy-
namischen Austauschprozessen verbunden. Um diese Prozesse abzubilden, wird
auf die an anderer Stelle entwickelten Konzepte der Transaktionskosien, Verfi-
gungsrechte und Vertragsbeziehungen zuriickgegriffen.™

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist dabei, dass sich aus dem institutionellen

Arrangement der AuBenwirtschaflsforderung die Verfiigungsrechie der einzelnen

 Siche auch March (1994), S. BIT,

' Williamson (1985), S, 471,

' Elei w.a (1999), §. 42ff, S. 319 beirachten den Transaktionskosten- und den Prinzipal-
Agent-Ansatz als die beiden wesentlichen Enstrinente der Institutionendkonomik bei der
Analyse von Institutionen im Markt, Die Untersuchung von Institutionen im politischen
Sektor soll dagegen mit Hilfe der Theorie der Verfassungsékoneinie und des Public-
Choice-Ansatzes, insbesondere den skonomischen Theorien der Demokratie, Biirokratie
und Interessengruppen erfolgen. Uber beiden Bereichen sight sodann als Oberbegriff die
Institutionendkonomik. Dieser Klassifizierung wird nicht gefolgt. Statdessen werden
Transaktionskosten, Verfiigungsiechte und Vertvagsbeziehungen als analytische Elemente
gesehen, dic hetfen, instittionelle Arrangements sowoh! im marktlichen als auch im poli-
tischen Sektor zu erkldren. Andere Autoren, wic zum Beispiel Richter und Furubotn
(1999), 5. 342, empfehlen, den Public-Choice-Ansatz und die Institutionenskonomik mit-
einander zu verkniipfen.
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2 Institutionendkonomische Interpretation der AuBenwirtschaftsforderung

Akteure ergeben. Verfiigungsrechte umfassen nach Richter:

»das Recht, physische Giiter oder peistige Leistunpen zu gebrauchen und Nutzen
aus ihnen zu ziehen sowie das Recht, von anderen Personen cin bestimmites Verhal-
ten zu fordern.**

Ste werden im Kontext der Aufienwirtschaftsforderung vor allem in der Form des
Zugangs zur Nutzung von Finanz- und Personalressourcen definiert. Diese ermog-
lichen den Akteuren wiederum einen Handlungs- und Entscheidungsspielraum.

Bei der angenommenen Begrenztheit der Ressourcen in der Auflenwirtschafts-
forderung werden sich diejenigen, die Verfigungsrechte haben, fiir deren effizien-
ten Einsatz verwenden. Mit der Zuteilung von Verfitgungsrechten wird somit ein
wirtschaftlicher Anreiz gesetzt, die Ressourcen ihrer besten Verwendung zuzufith-
ren. Je eindeutiger die Verfigungsrechte zugeteilt sind, desto effizienter erfolgt der
Ressourceneinsatz.

Zur Realisierung ihrer Aktivititen in der AuBenwirtschafisforderung werden
die Akteure versuchen, ihre eigenen Verfugungsrechte zu maximieren.® Je besser
ihre Ressourcenausstattung, desto grofiere Moglichkeiten haben sie, in der Auflen-
wirtschafisforderung ihre eigenen Ziele umzusetzen. Sie werden deshatb im Rah-
men der Institutionen der Aufenwirtschaftsforderung miteinander in vertraglich
geregelte Austauschprozesse treten. Ob und in welchem Umfang die einzelnen
Akteure Vertragsbeziehungen miteinander eingehen, wird davon abhiingen, in-
wieweit sie dadurch eine Verbesserung der sigenen Verfilgungsrechte erreichen

kénnei.

% Richter und Furubotn (1999), S. 5. Daneben Eggertsson (1996), S. 7; Erlei n.a. (1999), S.
2067 und 8. 272; der in der englischsprachigen Literatur verwandte Bepriff der Property
Rights*, wird in der deutschsprachigen Literatur itberwiegend als Verfligungs- oder Eigen-
tumsrechte fibersetzt. Kirsch (1997), S, 345 spricht von Handlungsrechten; siche auch
March (1994), S. 1481, aus Sicht der Entscheidungstheorie.

Insofern 14sst sich das fur Individuen geltende Handlungsprinzip der Nutzenmaxinuerung
analog zur Annahme des methodologischen Individualismus quch auf das Gesamtverhal-
ten von Organisationen und deren Beziehungen zueinander iibertragen.

23



2 Institutionenskonomische Interpretation der AuBenwirtschaftsforderung

2.3 Elemente eines institutionendkonomischen Modells der
AuBenwirtschaftsférderung

2.3.1 Die Akteure und ihre Zielfunktionen

AuBenwirtschaflsforderung wird priméir sichtbar tber die auf diesem Feld tatigen
Organisationen, Sie sind diejenigen, lber die sich individuelles Handeln manifes-
tiert. Organisationen werden verstanden als Gruppen von individuellen Akteuren,
die durch ein gemeinsames Ziel, das sich aus dem Zweck ihrer Qrganisation ergibt,
miteinander verbunden sind. Die konkrete Organisationsforin beeinflusst die An-
reize und damit das Verhalten der dort tatigen Akteure.®’

Als gemeinsames konstituierendes Merkmal ist AuBenwirtschafistorderung
Bestandteil der Zielstruktur. Thr konkreter Stellenwert ergibt sich aus den Bedin-
gungen und Strukturen der jeweiligen Organisation. Das Verhalien der Akteure in
den Organisationen wird dariiber hinaus beeinflusst durch die jeweilige Organisa-
tionskultur. Darunter wird die dauerhafte, standardisierte Form des Denkens der
Individuen in einer Organisation tiber deren zentrale Ziele, Aufgaben und Verhal-
tensweisen verstanden.®

Dabei ergibt sich aus der Organisationskultur eine sich gegenseitig verstirken-
de Erwartung der Akteure tiber ihr Verhalten in den jeweiligen Organisationen.”
Einen wichtigen Aspekt bildet dabei die berufsstindische Orientierung, die in die

Herausbildung einer Organisationskultur einflieBt und das Verhalten der dort Téti-

& Zum Organisationsbegriff siehe North (1990a}, S. 5; Frey und Kirchgassner (1994), 8. 7
und 27; Richter und Furubotu (1999), S. 292f.; Frey (1990), zitiert bei Weck-Hannemann
(1992}, S. 391 Beispicle fir Organisationen sind politische Einrichtungen wie Parteiesn,
Parlamente und Behdrden, wirtschaftliche Einrichtungen wie Unternchmen, Gewerkschaf-
ten und Wirtschaftsverbinde sowie soziale Einrichtungen wie Vercine und Kirchen,

“ Wilson (1989), S. 90fF.

# Richter und Furubotn (1999), 8. 518.
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2 Institutionendkonomische Interpretation der Anfenwirtschaftsforderung

gen beeinflusst.” Vor diesem Hintergrund ist bei den einzelnen Akteuren der Au-
Benwirtschafisforderung zu beobachten, in welchem Malie deren Verhalten von
berufsstindischen Gesichitspunkten geprﬁgt ist,

Das gemeinsame Verfolgen des Organisationsziels im Rahimen der gegebenen
Organisationskulturen schlieBt nicht aus, dass die individuellen Ziele der Akteure
im Binnenverhéltnis einer Organisation voneinander abweichen kénnen. Es wird
jedoch davon ausgegangen, dass sie durch ein gemeinsames zielorientiertes Han-
deln und das Eingehen von Vertragsbeziehungen mit anderen Akteuren jhre jewei-
ligen individuellen Ziele am ehesten erreichen konnen. Daraus entsteht im System
der Auflenwirischafisforderung ein Netzwerk von unterschiediichen Vertragsbe-

zichungen.
2.3.1.1  Der Staat als Akteur in der AuBenwirtschaftsférderung

Institutionentkonomisch kisst sich der Staat definieren als ein Netzwerk von Ver-
tragsbeziehungen zwischen den Birgem und deren Reprisentanten mit dem Ziel
der Optimierung der allgemeinen Wohlfahrt durch geeignete Zuteilung und Ver-
waltung politischer Verfitgungsrechte unter Anwendung von Zwang.” AuBenwirt-
schaftsforderung stellt in diesem Kontext einen Wohlfahrtsbeitrag des Siaates dar.
Der Vertrag zwischen Blirgern und Politikern als deren Représentanten ist da-
bei durch eine Prinzipal-Agent-Beziehung charakterisier(, in der der Birger als
Prinzipal dem Politiker als seinem Agenten Wihlerstimmen zur Umsetzung von
politischen Zielen erbringt. Die Maximierung der auf sie entfallenden Wihler-
stimmen ermoglicht es den Politikern, die Regierung zu bilden und ihre eigenen

politischen Vorstellungen zu realisieren, Fiir die Politiker ergibt sich daraus ein

" wilson (1989), 5. 156 weist darauf hin, dass die Aktewre in staatlichen Organisationen vor
allem ilwe berufsstindischen Standards und Erfahrungen in ihre Titigkeit mit einbringen.
Vgl. auch Hom (1995), 5. 11 mit Bezug auf Bilrokraten, wonach das Anveizsystem in ei-
ner Organisation auch den dort téitigen Personentyp beeinflusst,

™ Richter und Furubotn (1999), 8. 301,
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Anreiz, sich auf die politischen Themen zu konzentrieren, die ihnen eine moglichst
hohe Wihlerzahl einbringen.

Die politische Bedeulung der Aullenwirtschafisforderung hangt insofern davon
ab, ob sie eine prominente Rolle in den Kriterien der Wahlentscheidung der Biirger
¢innimmt. Dies wird wiederum davon beeinflusst, inwieweit AuBenwirtschaftsfor-
derung die Wohlfahrt des Wahlers berthrt.”

Als zentrales Kennzeichen staatlicher Organisationen gilt die Moglichkeit der
Auslibung von Zwang. Anders als Unternehmen kann der Staat als oberste Autori-
tit seine eigenen Gesetze beschlieBen.” In der AuBenwirtschafistorderung spielt
das Kritertum des Zwangs jedoch nur eine eingeschriinkte Rolle. Bs handelt sich
vielmehr um ein staatliches Leistungsangebot, das von den Unternehmen entweder
akzeptiert oder abgelehnt werden kann,

Hinzu kommt, dass die staatlichen Akteure der Aufienwirischaftsforderung in
der Regel nicht tiber die Méglichkeit verfitgen, mit Hilfe von Zwangsmitteln ihren
eigenen Handlungsspielranm zu bestimmein.

Insofern missen in der AuBenwirtschaftsforderung andere Aspekte hinzutreten,
die eine eigene Kategorie staatlicher Organisationsform begriinden. Dazu bietet
sich an, auf di¢ sogenannie Transaktionskostenpotitik zurtickzugreifen, bei der die
Uberlegungen der Transaktionskostenskonomie zur Erklarung des Entstchens und
Verhaitens von Unternehmen’® auf politische Strukturen und Organisationen ange-

wandt werden.”

12
7
k2]

Siche dazu nither unter Kapitel 3.1.4.

Siehe dazu Richier und Furubom (1999), 8. 453,

Beim Transaktionskostenansatz stand wespriinglich die Frage im Vordergruad, warum Un-
ternghmen entstehen und nicht alle Tauschprozesse iiber den Markt stattfinden. Coase
(1937) beobachtete, dass der Austauschprozess itber den Preismechanismus mit Transak-
tionskosten verbunden ist. Ein Unternehmen wird danach gegriindet, wenn die Transakti-
onskosten des Austauschprozesses liber den Markt hoher liegen als die Transaktionskosten
in cinem Unternelmen. Siehe dazn Moe (1984), S. 742£; Richter und Furcbotn (1999), S.
358, Erlei n.a. (1999), 8.42.

Iim Englischen ist die Rede von ,Transaction-Cost Politics* und ,Fransaction-Cost Econ-
omics*; siche dazu North (1990b), Dixit (1996); dhnlich auch Richter und Furubom

[}
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Transaktionskostenbezogene Uniersuchungen liegen bereits zu einzelnen Be-
reichen politischer Themenfelder vor: Weingast untersucht den parlamentarischen
Prozess,” Tirole die interne Organisation der Regierung’” und Horn™ die Bezie-
hung zwischen Biirokraten und Parlamentariern. Beitrige zu nicht-staatlichen poli-
tischen Organisationen liegen von Schneiberg/Hollingsworth™ zu Wirtschaftsver-
binden und Bennett™ zur Arbeit von britischen Industrie- und Handelskammern
vor. In diesen Studien werden neben dem Aspekit des Zwanges spezifische Charak-
teristika staatlicher Organisationen herausgearbeitet,

Danach gelien die Ziele einer staatlichen Organisation als vielschichtig und
nicht eindeutig bestimmbar® So obliegt in der Tat zwar allen beteiligten Akteuren
als gemeinsames Ziel die Forderung der AuBenwirtschaft, dessen Konkretisierung
ist allerdings schwierig. Wihrend sich die Ziele eines Unternehmens an erfolgsori-
entierten Kenngrofien wie Gewinn und Umsatz festmachen lassen, fehlt es an
derartigen Indikatoren in der AuBenwirtschafisforderung. Ob die unterschiedlichen
Akfivititen und Programme der Zielerreichung dienen, ist deshalb nur indirekt
feststellbar. Hinzu kommt, dass staatliche Organisationen durch mehrere Vertrags-
parteien und Multiprinzipalitat gekennzeichnet sind.® Fin wichtiger Aspekt ist
dabei, dass im Falle von Multiprinzipalitdt bei einer externen Betrachtung die

Ergebnisse einer einzigen Prinzipal-Agent-Bezichung ineffizient erscheinen mo-

(1999}, S. 453[f, in dem sie neben Marki- und Unternehmenstransaktionen politische
Transaktionen in ihre Analyse mit einbeziehen.
" Weingast (1991).
™ Tirole (1994).
™ Hom {1995),
™ Schneiberg und Hollingsworth (1990), S. 321 untersuchen, ob der Transaktionskostenan-
satz einen Beitrag zur Erkldmng von Wirtschafisverbinden (,trade associations®) leisten
kanm, wobei sie im Ergebnis feststellen, dass mit ihm nur Teilbereiche erldiint werden
kénnen.,
Bennett (1996) komimt, anders als Schueiberg und Hollingsworth (1990), zu dem weitaus
positiveren Ergebnis, dass mit einem umfassenden Verstindnis von Transaktionskosten
durchaus die Arbeit der Kanunern erklirt werden kann.
Siohe dazu ausfihrlich Tirole (1994), S. 3ff,;, Wilson (1989), S. 349; Dixit (1996), S. 48f,;
siche auch March (1994), S. 20 wonach ,decision maker’ versuchen, Ziete moglichst zu
vereinfachen.
¥ Siehe dazu Tirole (1994), 8. 3ft,; Dixit (1996), 8. 48f; Wilson (1989), S. 156,
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2 Institutionenékonomische Interpretation der AuBenwirtschaftsforderung

gen, aber aus ciner Gesamisicht des Agenten, der mehrere Prinzipale bedienen
muss, durchaus akzeptabel sein konnen.® Bei der Vielzahl der auf diesem Feld
involvierten Akteure ist fir die Aullenwirtschaftsforderung ebenfalls von einer
ausgeprigten Multiprinzipalitit auszugehen.

Ferner ist der Vertrag in der staatlichen Organisation nur ein Versprechen und —
wegen der Vagheit der Vertragsbedingungen — nicht die Zusicherung fiir dic Be-
reitstellung bestimmter politischer Leistungen.® Deren Erfiillung ist deshalb nur in
geringerem Male als privatwirtschaftliche Vertrige einforderbar® Dieser Aspekt
ist in der AuBenwirtschafisforderung vor allem bei der Programmdauer von einzel-
nen Aktivititen und Mafnahmen relevant. So besteht keine Gewahr, dass diese
iiber den einmal festgelegten Zeitraum hinaus fortgeschrieben werden. Bel den
konkreten Leistungen der AuBenwirtschafistérderung innerhalb laufender Pro-
gramme ist dagegen davon auszugehen, dass diese auch tatsachlich erfiillt werden.

Schlieflich sind die Vertragsbeziehungen durch ausgeprigte Informationsa-
symmetrien und hohe Komplexitit gekennzeichnet* Demnach bestande die Ge-
fahr, dass die Programme zur AuBenwirtschafisforderung eher aus der Perspektive
der Akteure des AuBenwirtschafisforderungssystems konzipiert werden und sich
nur unzureichend an den Bediirfhissen der Unternehmen orientieren,

Im Frgebnis ist davon auszugehen, dass die Vertragsbezichungen der staatli-
chen Organisationen in der AuBenwirtschafisfordenimg unvollstindiger sind. Kon-
troll- und Anreizsysteme kinnen nur zn einem geringeren Grad eingesetzt werden.
Die Vertragsbeziehungen sind viel starker auf eher grobe Instrumente wie Hand-
lungsverpflichtungen und Handlungsbeschrankungen angewiesen.®’

Inn den bisherigen Ausfithrungen war allgemein die Rede von staatlichen Orga-

nisationen. Bs ist allerdings erginzend noch zwischen zentralen und dezentralen

8 Dixit (1996), §. 61.

Siehe dazu Horn (1995), 8. 16ff. und Weingast (1991), 8. 261f.
5 Dixit (1996), S. 48€

Siehe dazu Dixit {1996), 8. 55.

Siehe dazu Dixit {1996), S. 48ff.
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2 Institutionendkonomische Interpretation der Auflenwirtschafisforderung

staatlichen Strukturen zu unterscheiden.® Dezentral bedeutet, dass eine vertikale
Aufgabenverieilung zwischen der zentralen Organisationsebene und einzelnen
regionalen Einheiten eines Staates besteht. Eine Sonderform bilden foderalistische
Strukturen, bei denen die vertikale Ebene tiber weitgehend autonome Kompeten-
zen verfiigt, die sich nicht aus der zentralen Ebene ableiten.

Die dezentralen Akteure lassen sich als staatliche Organisationsformen mit ci-
ner zweidimensionalen Zielstruktur charakterisieren: Zum einen obliegt ihnen die
politische Gestaltung ihrer jeweiligen regionalen Einheit. Dies bedeutet, dass sie
iiber eigenstindige Kompetenzen und Ressourcen in der Aullenwirtschafisforde-
rung verfigen. Thre Vertragsbezichungen entsprechen insoweit grundsitzlich de-
nen der zentralen, nationalen Ebene.

Daritber hinaus werden die dezentralen Akteure versuchen, ihre spezifischen
Interessen in die Entscheidungsbildung zur AuBlenwirtschafisforderung auf zentra-
ler Ebene einzubringen. Insofern kénnen sie im allgemeinen Sinne als eine Form
der dezentralen Interessengruppe charakterisiert werden. Fiir die weitere Diskussi-
on bietet sich vor diesem Hintergrund an, zwischen zentral- und dezentralstaatli-

chen Organisationsformen zu unterscheiden,

¥ Die Institutionensskonomik hat sich bisher mit foderalistischen Fragestellungen kaum be-
schaftigt. Eine der wenigen Ausnalunen ist Weingast (1995), S. 1-31, der dem foderalen
System1 in der Sicherung von tkonomischen Freiheiten gegeniiber staatlicher Entschei-
dungsmacht eine wichtige Rolle zuweist. Eine ausfithrliche Diskussion zur nommativen
vertikalen Aufgabenverteilung in einem Staatswesen erfolgt mit Hilfe der dkenomischen
Methodik in der refativ gut entwickelten Skonomischen Theorie des Faderalismus, bei der
sich inhaltliche, wenn auch nicht begriffliche, Aimlichkeiten mit der Institutionenskono-
mik zeigen. Fiir einen Uberblick siehe auch Erlei u.a, {1999), S. 371ff, die die skonomi-
sche Theorie des Féderalismus sogar als Teilgebiet der Neuen Institutionendkonomik be-
trachten. Da sich diese Umtersuchung an dem positiven Aufbau des Staatswesens orien-
tiert, soil anf die Beschafligung mit den normativen Ansiitzen verzichiet werden. Nihere
Abhandlungen finden sich neben Erlei w.a. (1999) insbesondere bei Frey und Kirchgéssner
(1994), 8. 561Y.; Blankart (1998), S. 525ff.
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2 Institutionendkonomische Interpretation der Auflenwirtschaftsforderung

2.3.1.2  Mitgliedschaftliche Akteure in der
Aullenwirtschaftsfrderung

Mit der Kategorie der staatlichen Organisation kann zwar bereits ein wesentlicher
Teil der Akteure im System der Auflenwirtschafisférderung erfasst werden, es
bleiben aber relevante Organisationen im nichi-staatlichen Bereich auBen vor.

In der Institutionenokonomik haben einige Autoren versucht, diesen ,dritten
Sektor* zwischen Staat und Unternehmen néher zu bestimmen. Sie kommen dabet
zu dem Ergebnis, dass die Gemeinsamkeiten mit den staatlichen Organisationen
darin liegen, dass sie in ihrer Zielsetzung nicht gewinnorientiert sind® und ahnli-
che interne Entscheidungsregeln aufweisen.”® Der wesentliche Unterschied besteht
darin, dass die nicht-staatlichen Organisationen mitgliedschafilich strukturiert
sind !

Bei einer Mitglicdschafl stellt sich die Frage, warum und unter welchen Bedin-
gungen die Individuen diese Organisationen bilden. Antworten auf diese Frage
geben insbesondere die Arbeiten von Olson zur skonomischen Theorie der Interes-
sengruppen. Deren grundlegende Erkenninis lautet, dass die von Gruppen erbrach-
ten Leistungen unter der Annahme der Nutzenmaximicrung dem free-rider-Prinzip

unterliegen. Gruppen sind deshalb nur unter bestimmten Bedingungen stabil:”

¥ Erlei u.a. (1999), S. 100 verwenden den Begriff der Gemeinnittzigheit. Da dor Bogriff dex
gemeinniitzigen Organisation relativ eng ist, mit gemeinnittzig bexeits eine positive Wer-
tung des Organisationsziels zum Ausdruck gebracht wird und der Begriff selbst eher mit
spendenfinanzierten Organisationen assoziiert wird, scheint er weniger brauchbar zu sein.
Pejovich (1995), S. 137f. unterscheidet zwischen privaten und nicht-privaten Verfiigungs-
rechten. Bei nicht-privaten Verfilgungsrechten sieht er nicht-gewinnorientierte Unternel-
men und den Siaat als die beiden Ausprigungen an. Nicht-gewinnorientierte Unternehmen
sind durch zwei Hauptcharakteristika ihrer Verfiigungsrechte gepragt: die Vermagenswer-
te sind nichr iibertragbar und die Uberschussertrage sind filr das eigene Organisationsziel
#u verwenden.

2 Miller (1993), S. 7691,

1 ypl, Miller (1993), S. 770.

% QOlson (1965). Ein Oberblick findet sich bei Erlei u.a. (1999), S. 346ff. und Frey und
Kirchgéssner (1994), S. 202f; zwr Bedeutung der Gruppengribe fir die Guterbersitstel-
lung siehe auch Kirsch (1997), S. 1511f, 8. 160ff und S. 172{1.; siche auch die Theorie
der exklusiven, nicht-rivalisierenden Klubgiiter bei Blankart (1998), S. 58 und das Einfiih-

30



1.

2 Institutionendkonomische Interpretation der Auflenwirtschaftsférderung

Es muss sich um eine kleine Gruppe von NutznieBern handeln. In kleinen
Gruppen kann auf die anderen Gruppenmitglieder ein merklicher Einfluss aus-

getlibt werden, so dass diese sich ebenfalls zu einer Mitgliedschaft entschliefen,

. s muss sich um eine privilegierte Gruppe handeln. Dies sind Gruppen mit

einem starken Mitglied, das zahlungskriflig ist und an dem bereitzustellenden
Kollektivgut besonders interessiert ist. Unter diesen Voraussetzungen kann es
zu einer Bereitsteliung von Gruppenleistungen kommen, auch wenn die tbri-
gen Gruppenmitglieder die Freerider-Position einnehmen. Diese Gruppen sind
in der Regel nur dann stabil, wenn sie sich aus wenigen Mitgliedern zusam-

mensetzen,

. Die Gruppe bietet in der Form eines positiven selektiven Anreizes ein privates

Gut an, das ausschlieBlich den Gruppenmitgliedern zugute kommt. Vorausset-
zung filr diesen Mechanismus ist allerdings, dass es auf dem Markt kein ver-
gleichbares Gut gibt, das ginstiger angeboten wird als das mit der Gruppen-
mitgliedschaft verbundene Anreizgut.

Es besteht ein Beitrittszwang. {Tber das Instrument des Zwangs, das in der
Regel staatlichen Organisationen vorbehalien ist, verfiigen die mitgliedschaft-
lich organisierten Akteure, wenn der Staat ihnen die Ausibung einer hoheitli-

chen Aufgabe itbertragen hat >

Fiir den Bestand von mittelgroBen und grofen mitgliedschaftlichen Organisationen
in der AuBenwirtschafisférderung ist somit entscheidend, dass den Mitgliedern
durch spezifische Informations- und Beratungsleistungen positive selektive Anrei-
ze geboten werden oder negative selektive Anreize in der Form von Zwangszu-

sammenschliissen bestehen,

mngskapitel zu Stiglitz (1989), 5. 3 mit Literaturhinweisen auf Oakland (1987), S. 485-
535; Cornes und Sandler (1986); Starrett (1988).

» Typisch ist dafiir die Rechtsform der sffentlich-rechtlichen Korperschaft, die sich zumeist
bei Berufskammern findet; siche auch Erlei w.a. (1999), 8. 101 und Kirsch (1997), 8. 163.
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2 Institutionendkonomische Interpretation der AuBenwirtschafisforderung

2.3.1.3  Unternehmen als Akteure in der Aulenwirtschaftsitrderung

Unternehmen wurden bisher nur als Nachfrager von AuBenwirtschafisforderung
betrachtet. Grundsétzlich konnte der Staat privaten Unternehmen auch das Ange-
bot von AuBenwirtschafisforderung tibertragen.

Anders als die staatlichen und mitgliedschafilichen organisierten Akteure ha-
ben private Unternehmen primér gewinnorientierte erwerbswirtschaftliche Ziele™
Fiir die Verhaltensweisen der Unternehimen kommt es deshalb darauf an, dass sich
ihr Engagement auf dem Gebiet der AuBenwirtschafisforderung erwerbswirtschaft-
lich begriinden lasst. Die Anreize fiir die Unternehmen ergeben sich dabei aus dem

Umfang, in dem ihre Leistungen entgolten werden.”®

232 Handlungs- und Koordinationsmechanismen

Mit den bisherigen Uberlegungen konnte identifiziert werden, wer die Entschei-
dungen im System der AuBenwirtschafisforderung trifft, aber noch nicht, nach
welchen institutionellen Regeln und Normen dies erfolgt. Dabei dienen die Regeln
und Normen den Akfeuren als OrientierungsmafBstab bei der Koordinierung ihrer
Handlungen, wobei deren Verhalten von den jeweiligen Anrcizmechanismen be-
einflusst wird.

Es sind zwei grundsiszliche Handlungsebenen der Koordination zwischen den
Akteuren zu unterscheiden: die Bezigchungen des Systems der Aullenwirtschafts-

forderung mit den Unternehunen als Nachfragern von Leistungen der AuBenwirt-

* Siehe dazu die institutionentkonomische Definition bei Richter und Furubotn (1999), S.
202{f; Erlei u.a. (1999), S, 70ff unter Bezug auf Alchian und Demsetz (1972).

Auf die internen Handlungs- und Anreizstrukturen der Unternehmen soll nicht niher ein-
gegangen werden. Siehe dazu Erlei wa. (1999), 8. 66 unter Bezug aunf Coase (1937); Rich-
ter und Furubotn (1999), 8. 295 und 8. 357, Zu den mit der internen Tétigkeit von Unter-
nehmen verbundenen Transaktionskosten siehe Richfer und Furabotn (1999), 8. 53.
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2 Institutionenskonomische Interpretation der AuBenwirtschaftsforderung

schaflsforderung und die Beziehungen innerhalb des Systems der AuBenwirt-
schaftsforderung. Die Koordination zwischen den einzelnen Akteuren ergibt sich

dabei aus der institutionellen Ausgestaltung der Vertragsbeziehungen,

2.3.2.1 Vertragsbezichungen zwischen Anbietern und Nachfragern
von Aullenwirtschaftsforderung

Aus Sicht der Unternehimen begriindet ein potentielles oder effektives Engagement
auf einem Auslandsmarkt ein Interesse an Leistungen der AuBenwirtschafisférde-
rung.”® Bei der Inanspruchnahme dieser Leistungen entsteht eine vertragliche Be-
ziehung zwischen den Anbietern und Nachfragern von AuBenwirtschaftsforderung,

Diese Vertragsbeziehung, die nicht nur im rechtlichen Sinne zu verstehen ist,
kann mit dem im Rahmen der Institutionendkonomie entwickelten Prinzipal-
Agent-Ansatz beschrieben werden.”” Danach beaufiragt das Unternehmen als Prin-
zipal ausgewihlte Akteure der Aufenwirtschaftsforderung als dessen Agenten mit
bestimmten Aktivititen auf dem Gebiet der Aufenwirischafisforderung, da es diese
aus bestimmiten Grinden nicht selbst wahrnehmen kann oder nicht selbst wahr-
nehmen will. Unter der Pramisse der Nutzenmaximierung werden sich die Akteure

der Aullenwirtschafisforderung fur die Leistungen entscheiden, die ihrer eigenen

% Die Unternelunen selbst werden als organisatorische Einheit betrachtet. Auf die internen
Vertrapsbeziehungen kiime es nuv an, wenn die Entscheidungsfindung von Unternchmen
im Zuge eines Auslandsengagements und deren Beeinflussung durch MaBnahmen der
Aufienwirtschaftsfrderung untersucht wiirde. Dieser Aspekt bleibt in der vorliegenden
Arbeit jedoch auBen vor, Ebenfalls unberilcksichtigt bleiben die Vertrapsbezichungen
zwischen Anbietern und Nachfragem auf dem Auslandsmarkt. Dieser Aspekt wiire von
Bedeutung, wenn das Auslandsengagement von Unfernelunen im Mittelpunkt der Betrach-
tung stiinde. Zur instifutionendkenomischen Definition von Markt siche bei Richter und
Furubotn (1999), S. 2921f.

Richter und Furubom {1999), 8. 1611F. nennen neben dem Prinzipal-Agent-Ansatz mit der
Theorie impliziter Vertrige und der Theorie relationaler Vertriige zwei weitere Konzepte,
die sich mit vertragstheoretischen Fragen auseinandersetzen. Diese Konzepte sollen aber
aus Griinden der Vereinfachung hier nicht weiter verfolgt werden, da sie weit iber die
Funktion dieses Kapitels als Grundlegung cines theoretischen Fundaments fiir eine empi-
rische Untersuchung hinausgehen wiirden. Beispiele fiir Prinzipal-Agent-Bezichungen
finden sich bei Erlei u.a, (1999), S. 75,
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2 Institutionenskonomische Interpretation der AuBenwirtschafisforderung

Wohlfahrt dienen. Da davon auszugehen ist, dass die Interessen von Prinzipal und
Agent nicht vollstdndig deckungsgleich sind, entsteht daraus zwischen beiden ein
Interessenkonflikt.

In diesem vertraglichen Austauschprozess kommi es deshalb mit Blick auf die
Qualitat der bereitgestellten Informations- und Beratungsieistungen darauf an,
welche Anreize den Akteuren der AuBlenwirtschaftsforderung geboten werden. So
besteht die Gefahr, dass die AuBenwirtschaftsforderungsakieure nach Vertragsab-
schlufl wegen fehlender oder mangelnder Anreize die von Williamson herausge-
stellten ,opportunistischen® Verhaltensweisen annehmen und ihren eigenen Auf-
wand bei der Beschaffung und Bereitstellung von Aufenwirtschafisforderungsleis-
tungen moglichst gering halten (sog. ,moral risks).”®

Dies gili inshesondere, wenn die Unternehmen wegen der bestehenden asym-
metrischen Informationsverteilung nur das Resultat, nicht aber die Aktionen der
Auflenwirtschafisfdrderungsakieure beobachten konnen. Um zu gewdlrleisten,
dass die Akteure die Interessen der Unternchinen beachten, sind Regelungen in die
Vertragsverhiltnisse einzubauen, die es erlauben die Handlungen der Akteure zu
{iberwachen und zu kontrollieren >

Fiir die Unternehmen ist die Inanspruchnahme von Leistungen der AuBenwirt-
schallsforderung mit unterschiedlichen Transaktionskosten verbunden. Insbeson-
dere entstehen Such- und Informationskosten durch die Ermittlung geeigneter
Leistungen, Dariiber hinaus fallen Entscheidungskosten an, wenn eine Auswahi

uner mehreren Leistungsangeboten zu treffen ist. Je grofer die Zahl der Einrich-

% Siche Moe (1984), S. 754f; Exlei w.a. (1999), S. 112ff. Vergleiche dazu auch die unter
,adverse selection® bekannte Situation, wenn der Agent vor Vertragsabschlufi die Interes-
sen des Prinzipalen wegen dessen mangelnder Informationsgrundlage tiber bestimmte Ei-
genschafton des Agenten oder des Vertragspegenstandes nur unzureichend gewdhrieistet.

* williamson (1985), S. 32; Richtter (1994), 8. 16ff. Auf das Problem der unsicheren Ver-
tragsverhiiltnisse wird in dieser Arbeit nicht eingegangen. Bedeutung erlangen diese Ver-
tragskonzeptionen insbesondere bei spezifischen Investitionen in einen Vertrag, die nach
Vertragsauflosung nichs wieder zurfickgeholt werden kénnen (sogenannte ,sunk costs®).
Wenn die Investitionskosten beider Vertragsparteien ungleichgewichtig sind, fithrt dies
dazu, dass die Partei mit den hoheren Transaktionskosten in dem Vertragsverhiiltnis fest-
gehalten bleibt.
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tungen und Programme auf dem Gebiet der AuBenwirtschaftsforderung, umso
hoher werden diese Kosten sein. Die Unternehmen haben deshalb ein Interesse an
einer entweder geringen Zahl entsprechender Einrichtungen oder zumindest koor-
dinierenden Vertragspartoern,

Dagegen sind Verhandlungs-, Uberwachungs- und Durchsetzungskosten von
geringerer Relevanz, da die Leistungen von in der Regel 6ffentlichen Einrichtun-
gen angeboten werden. Das Entgelt fir diese Leistungen obliegt deshalb zumeist
keinem Verhandlungsspielraum und ist als festes Datum gegeben. Zugleich ist
davon auszugehen, dass die angebotenen Leistungen, wenn auch nicht immer in
der gewtinschten Form, so doch tatsdchlich realisiert werden.

Neben den Unternehmen entstehen auch fur die Akteure des Systems der Au-
Benwirtschafisforderung Transaktionskosien. Diese sind unterschiedlicher Art: Sie
beinhalten die allgemeinen Kosten der Gesamteinrichtung des Systems, wozu
Personal- und Sachaufwendungen zu zdhlen sind, aber auch die Kosten der Kon-
zeption von Programmen sowie die systeminternen Kommunikations- und Ent-
scheidungskosten.'"

Beide Akteursgruppen haben insofern ein Interesse, in ihren Vertragsbezichun-
gen die beschriebenen Transaktionskosten moglichst gering zu halten. Auf einer
normativen Ebene ist deshalb insgesamt fur das System der AuBenwirtschafisfor-
derung die institutionelle Losung zu priferieren, die eine moglichsi genaue Zuwei-
sung von Verfilgungsrechten erlaubt und die Transaktionskosten moglichst gering
hatt, ™"

1% giehe Richter und Furnbotm (1999), 8. 54 it Ausfilhrungen zu den allgemeinen Transak-
tionskosten eines Staatswesens,
1 val, anch Williamson (1985), S. xii; ahnlich Kasper und Streit (1998), S. 30.
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2.3.2.2  Institationelle Entscheidungsformen im System der
Aullenwirtschaftsforderung

Neben der allgemeinen Struktur der Bezichungen zu den Nachfragern von Auflen-
wirtschaftsforderung stellt sich die Frage nach den Handlungs- und Koordinati-
onsmechanismen, mit denen die Mittel der AuBenwirtschafisforderung verteilt
werden. Dabei lassen sich als die wichtigsten Varianten der Preismechanismus,
demokratische Wahlen und Abstimmungen, hierarchisch-adminisirative oder ande-

re autoritdre Verfahren sowie Yerhandlungen unterscheiden. '

Preismechanismus
Die Anwendung des Preismechanismus bedeutet, dass Angebot und Nachfrage der
Auflenwirtschafisforderung Gber Marktpreise gesteuert werden. Der Preis bildet in
diesern Mechanismus den entscheidenden Anreiz filr das Verhalten der Akteure der
Aullenwirtschaftsforderung. Je hoher der Preis, desto grofer die Bereitschaff Au-
Benwirtschaftsforderung bereitzustellen.

Der wesentliche Vorteil des Preises liegt in seiner Signal- und Anreizwirkung.
Ohne dass es einer zentralen Stelle bedarf, vermittelt der Preis die fiir Angebot und
Nachfrage von Aulenwirtschafisforderung entscheidenden Infonmationen und

103

sorgt fiir eine effiziente Allokation der Ressourcen. — Die Nachteile des Preisme-

chanismus liegen darin, dass er unter bestimmien Bedingungen nicht optimal eder
gar nicht funktioniert,'™

Bei der Anwendung des Preismechanismus ist zu beachten, dass diesem neben
der beschriebenen Lenkungs- auch eine Einnahmenerzielungswirkung zukommt.

Wihrend mit der ersteren die nachfrageorientierte und damit effizientere Steuerung

2 Weitere mogliche Entscheidungssysteme sind zum Beispiel Tradition und Zufall. Siehe
auch Frey (1990), zitiert bei Weck-Hannemann (1992), 8. 39

199 Ausfiihrlich dazu und den cher gesellschafispolitischen Vorteilen des Preissystems, wie
zum Beispiel hoher Freiheitsgrad, siche Frey und Kirchgéssner (1994), S, 87{f.

W Die jm Zusammenhang mif dieser Arbeit relevanten Bedingungen sind inshesondere die
bereits vome diskutierte Situation von Informationsméngein. Zu weiteren Nachteilen des
Preismechanismus siche Frey und Kirchgfissner (1994), S. 8911,
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2 Institutionendkonomische Interpretation der Aulenwirtschafisforderung

des Angebotes an AuBenwirtschaftsforderung verbunden wird, dient die letztere
dem Generieren von zusitzlichen Haushaltsmitieln iiber die Kostenpflichtigkeit

von Leistungen der Aulienwirtschaftsforderung,

Hierarchisch-administratives Handeln

Hierarchisch-administratives Handeln ist die Entscheidung durch die Leitung einer
Organisation, wobei sich die Entscheidungskriterien aus deren Zielen ergeben, Die
Legitimation der Leitung zur Entscheidungsfindung lésst sich aus deren Position,
die ihr eine bestimmte Verantwortlichkeit zuschreibt, ableiten, thr obliegt es, Ein-
zelentscheidungen im Rahmen der AuBenwirtschaftsforderung daraufhin zu tiber-
pritfen, ob sie mit dem Organisatiousziel und den daraus deduzierten nachgeordne-
ten Zielen iibereinstimmen.

In diesem Prozess der Entscheidungsfindung kann auch der Preis ats Kriterium
herangezogen werden. Er spielt dabei eine Rolle als BewertungsmaBstab, bei-
spiclsweise bei der Auswahl zwischen verschiedencn méglichen Angeboten der
AuBenwirtschafisforderung, nicht jedoch als unmittelbares Entscheidungskriteri-
um. In diesem Verfahren werden Handlungsalternativen mit ihren Kosten bewertet,
wobei grundsétzlich der kostengiinstigsten Alternative der Vorzug gegeben wird.
Dieser Entscheidungsweg ist aber nicht zwingend, da zum Beispiel wirtschafispo-
litische Erwigungen, die sich ans der Zielstruktur ableiten lassen, dafir sprechen

konnen, eine andere als die kostenglinstigste Entscheidungsaiternative zu wihlen.

Demokratische Wahlen und Abstimmungen

Demokratische Wahlent und Abstimmungen spielen vor allem in zwei Bereichen
eine Rolle: sie dienen erstens der politischen Legitimation von Aullenwirtschafls-
forderung, da die Bereitstellung von 6ffentlichen Haushaltsmitteln im politischen
Prozess durch die entsprechenden Haushaltsentscheidungen des Parlaments be-
stimmt wird, Zweitens erfolgt die personelle Besetzung von Funktionen in

mitgliedschaftlich strukturierten Organisationen nach demokratischen Prinzi-
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2 TInstitationendkonomische Interpretation der Aullenwirtschaftsforderung

1% Daneben wiren Wahlen und Abstimmungen grundsitzlich auch méglich

pien.
als Entscheidungsregel zur Verteilung von Leistungen der AuBlenwirtschaftsforde-
rung an die Unternehmen oder als internes Verteilungsprinzip im System der Au-

Benwirtschaftsforderung.

Verhandlungen

Als vierte Aliernative bietet sich schlielich die Entscheidung auf dem Verhand-
lungswege an. Sie findet in der Regel zwischen gleichgewichtigen Akteuren statt.
Kennzeichen dieses Verfahrens ist, dass die beteiligten Akteure in der AuBenwirt-
schaftsforderung ihre jeweiligen Einflusskanile nutzen. Der Verhandlungserfolg
wird davon abhéingen, wie sie Binfluss organisieren und welche Ressourcen ihnen
dabei zur Verfigung stehen, Dabei wird es firr die Verhandlungspartner darauf
ankommen, ob sich durch Austauschprozesse die eigenen Verfiigungsrechte und

Ressourcen verbessern lassen.

2.4 Mboglichkeitsformen alternativer Modelle der
AuBlenwirtschaftsforderung

Auf der Basis der bisherigen Uberlegungen kénnen Organisationsformen, Ent-
scheidungsverfabren und Organisationskulturen als die konstituierenden Hand-
lungselemente eines institutisnenskonomischen Modells der AuBenwirtschaftsfor-
derung gesehen werden.'% Dabei wird der Organisationskultur allerdings eine nur

nachrangige Bedeutung in der Beeinflussung der Handlungs- und Anreizstrukturen

1% 7u den Anforderungen der Wirtschafistheorie an die Ausgestaltung von Wahl- und Ab-
stimmungsverfahren siche Frey und Kirchgéssner (1994), S. 142ff. und die dort genannte
weiterfithrende Literatur.

1% Giche dazu aligemein Pejovich (1995), 8. 31; Erlei u.a. (1999), S. 25 und Frey {1990),
wiedergegeben bei Weck-Hannemann (1992), 5. 39f sowie Frey und Kirchgassner
(1994), 5. 7.
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der Aufenwirtschafisforderungsaktenre beigemessen. Es soll deshalb auf deren
Einbindung in die Diskussion von Moglichkeitsformen alternativer Modelle der
AuBlenwirtschafisforderung verzichtet werden.

Bei Organisationsformen und Entscheidungsverfahren, den aus institutionens-
konomischer Sicht zentralen Handlungsparametern zur Gestaltung eines Aufen-
wirtschaftstorderungssystems, konnten jeweils verschiedene Ausprigungen identi-
fiziert werden. Dies sind auf der Ebene der Organisationsformen zeniral-, dezen-
tralstaatliche und mitgfiedschaftliche Akteure sowie Unternehmen.'®” Bei den
Entscheidungsverfaliren sind der Preismechanismus, hierarchisch-administratives
Handeln, demokratische Wahlen und Abstimmungen sowie Verhandlungen rele-
vant

Durch die kombinatorische Verkniipfung der einzelnen institutionellen Ele-
mente lassen sich verschiedene Modelle der AuBenwirtschaftsforderung konzipie-
ren. Bei der Modellierung von unterschiedlichen Moglichkeitsformen ist alferdings
zu beriicksichtigen, dass zwischen Organisationsformen und Entscheidungsverfah-
ren ein enger Zusammenhang besteht. Wenn die Bereitstellung von ILeistungen
Gber den Markt erfolgt, entscheiden die dorl agierenden Individuen anhand von
Preissignalen. Entscheidungen innerhalb von staatlichen Organisationen und Un-
ternehmen sind mit hierarchisch-administrativen Verfahren verbunden. Staatliche
Entscheidungen legitimieren sich daritber hinaus iiber Wahlen.™ Kennzeichen von
mitgliedschafilichen Organisationen ist neben den im internen vorherrschenden
hierarchisch-administrativen Verfahren hiufig die Entscheidung durch Verhand-
lungen,

Insgesamt gehen Veranderungen in der Organisationsform deshalb in der Regel

mit einer Verdnderung des Entscheidungsverfahrens einher. Trotz dieses unmittel-

7 giehe Richter und Farubotn (19993, S. 2874F, sowic Frlei u.a. (1999), wonach der Markt,
Unternehmen und der Staat als die drei Grundtypen von Organisationsformen in der Insti-
tutionendkonomik angeschen werden.

1% Siche dazn Moe (1984), S. 739, der hierarchiscl-administrative Verfahren als zenteat filr
das Verstindnis der 8ffentlichen Verwaltung ansieht,
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baren Zusammenhangs sollie zwischen beiden Handlungsparametern analytisch
unterschieden werden. Denn nur bei einer Differenzierung ist es moglich, in der
AuPenwirtschaftsforderung bestimmte Organisationsformen mit anderen als den
oben vorgegebenen Entscheidungsverfahren zu kombinieren. An die jeweiligen
Modelle ist konkret die Frage zu stellen, wie erstens der Bedart fiir AuBenwirt-
schafisforderung ermittelt und zweitens die bereitgestellten Mittel zwischen den
beteiligten Akteuren verteilt werden. Ob und in welchem Umfang Mittel fiir die
Auflenwirtschafisforderung aufigebracht werden, wird grundsitzlich tber den der
systeminternen Verteilung vorgeschalteten externen politischen Prozess entschie-
den.

Die beiden Extrempositionen im Moglichkeitskatalog der Modelle werden ei-
nerseits gebildet von einem System mit einer zentral-staatlichen Organisationsform
und einem hierarchisch-administrativen Entscheidungsverfahren. Der Staat wirde
auf Grund barokratischer Regelungen entscheiden, welche auBenwirtschafisbezo-
genen Aktivititen forderwirdig wiéren. Die Zustindigkeit fir die AuBenwirt-
schaftsforderung lage bei einer zentral organisierten Agentur der Regierung. Diese
Agentur witrde in Ubereinstimmung mit den Zielen der Regierung den Bedarf fir
Auflenwirtschaftsférderung ermitteln und die vorhandenen Mittel zuteilen. Sie
wiirde sich dabei qualitativer Zielstrukturen bedienen.

Die Transaktionskosten fisr die Unternehmen wiren in einem derartigen Mo-
dell der AuBenwirtschafisforderung relativ gering. Such-, Verhandlungs- und
VertragsabschluBkosten wirden kaum entstehen. Es gibe cinen einzigen, quast
allzustindigen Ansprechpartner. Allerdings bestande fiir die Akteure des Systems
auch kaum ein Anreiz, sich effizient zu verhalten. Die einzelnen Verfiigungsrechte
tigen zentral beim Staat oder wirden zumindest durch ihn festgelegt,

Die andere Extremsituation stellte e¢in Modell dar, das von der Organisations-
form des Marktes und dem Preismechanismus als Entscheidungsverfahren domi-
ntert wiirde. In dieser Moglichkeitsform wiirde die gesamte AuBenwirtschaftsfor-

derung weitgehend dem Markt tiberlassen. Die Rolle des Staates wiire darauf be-
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schriinkt, die allgemeinen Rahmenbedingungen fir einen derartigen Markt zu
schaffen und nur ein Minimuin an eigenen Mitteln fir die AuBenwirtschaftsforde-
tung bereitzustellen.

Anders als im staatswirtschaftlich gepriigten Modell ist bei dieser markewirt-
schaftlichen Lasung davon auszugehen, dass die Akteure zur Erweiterung threr
Verfiigungsrechte umfangreiche Vertragsbezielnmgen miteinander eingehen. Da es
sich um privaie Verfiigungsrechte handelt, bestehen ausreichende Anreize, sich fur
eine moglichst effiziente Verwendung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen
einzusetzen. Allerdings ergeben sich fur die Nachfrager von AuBenwirtschaftsfor-
derung hohere Transaktionskosten in der Suche und Auswahl von geeigneten Leis-
tungsangeboten, Die zentrale Frage wird dabei sein, ob iberhaupt ein ausreichen-
der Markt fiir Aullenwirtschafisforderung zustandekommt. Dies ist davon abhin-
gig, ob sich private Akteure finden, die ein Angebot an Aullenwirtschaftsforderung
unterbreiten, das auf eine entsprechende Nachfrage trifft.

Die vorgesiellten Extrem-Modelle dienen erstens als Referenzrahmen fiir die
folgende Untersuchung des deutschien Systems der AuBenwirtschaftsférderung,
Zweitens erlauben sie einen analytischen Zugang zu alternativen Modellen, die
Gegenstand mdoglicher Reformvorschlige sein kénnen. Zwischen den beiden Ex-
tremmmodetlen stéinden grundsatzlich durch die anderweitige Verkntipfung der Or-
ganisationsformen mit den beschricbenen Entscheidungsverfahren noch weitere
Varianten zur Auswahl,

So kénnte darliber nachgedacht werden, in das Gesamisystem der Aufienwirt-
schafisforderung eine Modellkonkurrenz einzubauen. Dies wire gegeben, wenn
zum Beispiel unterschiedliche Organisationsformen um die gleichen Mittel kon-
kurrieren wiirden. Eine Mittelzuweisung wiirde in diesem Modell an digjenigen
Akteure erfolgen, die auf Grund ihres institutionellen Arrangements am starksten
die Interessen der Unternehmen als Nachfrager von AuBenwirtschaftsforderung

beriicksichtigen.
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2 Institutionenckonomische Interpretation der AuBenwirtschaftsforderung

Konkret wire vorstellbar, dass den Unternehmen Gutscheine fir AuBenwirt-
schaftsforderung gegeben werden. Diese konnten sie bei zertifizierten Beratern fur
AuBenwirtschafisforderung einlosen, Iim Ergebnis ergibe sich damit ein pesteuer-
ter Markt fiirr Auflenwirtschafisforderungsleistungen.

Es soll an dieser Stelle daraufl verzichtet werden, niher auf derartige Modelle
der AuBenwirtschafisforderungsforderung einzugehen. Stattdessen soll auf der
Grundlage der bisherigen Uberlegungen zu Organisationsformen und Entschei-
dungsverfahren in den nachfolgenden Kapiteln eine Einordnung der bestehenden
und vorgeschiagenen Systeme der Aufenwirtschaftsstrukiur vorgenommen wer-
den.

Bei der Bewertung dieser Systeme ist zusammenfassend zu bericksichtigen,
dass sich die Anreizstrukiuren der Akteure aus dem in der Auflenwirtschaftsforde-
rung vorherrschenden institutionellen Arrangement erschliefen. Aus den Anreiz-
strukiuren kdnnen wiederum Schlussfolgerungen tiber das Verhalten der Akteure
gezogen werden. Die Frgebnisse des Gesamtsystems der Aufenwirtschaftsforde-
rung ergeben sich sodann aus den Vertragsbeziehungen der beteiligten Alteure.
Die nachfolgende Grafik verdeutlicht diese institutionellen Strukturen auf einer

abstrakten Ebene:'?”

199 Rjgene Darstellung, basierend auf der Literatur zur Institutionendkonomik, inshesondere
North {1993), S. 359; Pejovich (1995), §. ix.
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Abb. 2: Institutionenékonomische Strukiur der Auflenwirtschaftsforderung
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3 DAS INSTITUTIONELLE ARRANGEMENT
DER DEUTSCHEN )
AUSSENWIRTSCHAFTSFORDERUNG

Das institutionelle Arrangement der deutschen AuBenwirtschaflsforderung ist
gekennzeichnet durch eine Zielstruktur, die sich aus den Anforderungen an die
Auflenwirtschafisfordenimg und deren historischen und politischen Kontext ergibt.
Handlungs- und Anreizsysteme der einzelnen Akteure sowic Vertragsstrukturen,
die eine Vielzahl von Akteuren miteinander verbinden, sind die weiteren prégen-

den Elemente.

3.1  Institutionelle Rahmenbedingungen

3.1.1 Historische Entwicklung

Institutionen sind stets auch in ihrem historischen Kontext zu sehen.''® Daher sol!
nachfolgend ein kurzer Abriss der geschichtlichen Entwicklung der Auflenwirt-
schaflsforderung in Deutschland gegeben werden.

AuBenwirtschaftsforderung ist in Deutschland kein neues Politikfeld, Sie weist
bereits eine mehr als hundertjahrige Tradition auf. Vor 1900 beschéftigte sich das
Kaiserliche Konsulatswesen als einzige staatliche Einrichtung mit der Férderung
der auBenwirtschafilichen Bezichungen, Primére Aufgabe der Konsuln war es,

dber die Handelsverhdlinisse in ihren jeweiligen Gastldndern zu berichten und tber

1% giche dazu Alston (1996), 8. 25.
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die Einhaltung der mit dem Deutschen Reich abgeschlossenen Handels-, Schiff-
fahrts- und Freundschaftsvertrage zu wachen.'"!

Bemerkenswert ist dabei, dass bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts Kritik an
der Wirtschafisferne der cher juristisch ausgebildeten deutschen Berufskonsuln im
Vergleich zu den meist volkswirtschaftlich vorgebildeten Beamten in Belgien,
Frankreich und USA geiibt wurde. So heifit es in einem Bericht aus dem Jahre

1918 iliustrativ;

LBetritt man ... das Vorzimmer deutscher Konsulate, so ist man als Deutscher oft
geradezu entsetzt durch ihren bildlichen Schmuck. ... Der Tisch ist mit Katalogen
deutscher Herkunft bedeckt, die gelegentlich ein erstaunliches Alter aufweisen und
fiir Firmen werben, die vielfach seit Jangen Jahren ihre Bezeichnung verdndert ha-
ben oder erloschen sind. <!

Die Einsicht in die im Vergleich mit den Nachbartdndern unzureichende deutsche
AuBenwirtschafisforderung fiihrte zu Forderungen nach einer Verbesserung der
Inlands- als auch der Auslandsaktivitaten. Im Inland richteten sich die Vorschlige
auf die Einrichtung einer zenfralen Auskunfisstelle fir den deutschen AuBenharn-
del, die aber wihrend der Zeit des Deutschen Kaiserreichs nicht mehr verwirklicht
wurde.'" Im Ausland gewannen die Initiativen zur Griindung von AHK an Bedeu-
tung. Vorreiter dieser Entwicklung waren die européischen Linder Grofibritannien,
Belgien, Osterreich-Ungarn, Frankreich und Itatien, die bereits Ende des 19. Jahr-
hunderts tiber ein dichtes Netz von AHK verfiigten. In diesen Kammern fanden
sich die Kaufleute des jeweiligen Landes an wichtigen Handelsplatzen im Ausland
zusammen, um ein Selbsthilfenetz zu schaffen und die heimische Wirtschafi mit
Informationen iber das Gastland zu versorgen.'" Die weltweit erste AHK wurde

1867 von britischen Kaufleuten in Yokohama gegriindet.'"

" wiesemann (1999), S. 14,

"2 Gegchiiftsfihrungsmitplied der Deutsche Uberseedienst Gmbll, zitiert bei Wicsemann
(1999), 5. 14.

18 wiesemann (1999), 8. 15.

" Wiesemann (1999), 8. 17.

13 wWiesemann (1999), S. 17,
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Die maBgebliche Initiative zur Grindung von deutschen AHK ging 1888 von
der Handelskammer Mannheim aus. Sie regte ein Netz von AHK an, das das be-
stehende Konsulatssystem ergéinzen und finanziell durch das Reich gefdrdert wer-
den sollte. Zur ersten deutschen AHK kam es wegen unterschiedlicher politischer
Bedenken erst 1894 in Briissel, die sich jedoch bereits 10 Jahre spiter auf Grund
finanzietler Probleme wieder aufloste. Um die Jahrhundertwende bestand vor
allem heftiger politischer Streit um die Frage, ob es neben dem Konsulnsystem
zusitzlicher staatlich geforderter AHK bedarf. Probleme gab es daneben mit den
Hansestidten, da diese itber die Niederlassungen ihrer Handelshiuser bereits tiber
ausgezeichnete Verbindungen im Ausland verfiigten.'"® Insofern bestand dort
einerseits nicht die Notwendigkeit zu zusitzlichen staatlich geforderten Auflen-
wirtschaftseinrichtungen und andererseits befiirchtete man eine Konkurrenz fir die
Handelshduser.

Ein eindeutiges Bekenntnis zur Notwendigkeit von AHK wurde erst 1918 ge-
gen Ende des Krieges in einer gemeinsamen Schlusserkldrung von Reichsbehor-
den, Deutschem Handelstag und Wirtschaftsverbsinden zum Ausdruck gebracht.
Als Impulsgeber trat dabei das im Oktober 1917 neu geschatfene Reichswirt-
schaftsamt auf, das die wirtschafispolitischen Aufgaben vom Reichsamt des Innern
ibernommen hatte.'”

Mit dem Ende des Ersten Weltkrieges und dem Beginn der Weimarer Republik
wurden die Konturen der deutschen Aufenwirtschafisforderung klarer gezogen.
Am 1. April 1919 erfolgte die Griindung der bereits seit lingerer Zeit geforderten
zentralen AuBenhandelsstelle, die in der Verantwortung des Auswértigen Amies
(AA) stand. Die AuBenhandelsstelie finanzierte sich aus privaten Quellen und der
Ubermittlung von Bérsenkursen, Sie unterhielt sechs Zweigstetlen in den mit dem
AuBenhandel besonders verbundenen Grofistidten Bremen, Hamburg, Leipzig,

Minchen, Nirnberg und Stuttgart. Dem Verwaltungsrat gehtrten Reprisentantien

118 vyiesemann (1999), S. 18ff.
""" Die wesentlichen Elemente dieser Erklarung finden sich bei Wiesemann (1999), S, 45,
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der Wirtschaft an. Das im Mirz 1919 aus dem Reichswirlschafisamt entstandene
Reichswirtschaftsministerium entsandte einen Kommissar.''®

In den zwanziger Jahren erfolgte eine stetige Umorganisation der Zweigstellen
fir Auflenhandel, die va. zu einer gemeinsamen Verantwortung von AA und
Reichswirtschafisministerium fithrte, wobei es jedoch zu standigen Koordinations-
problemen in der Arbeit beider Ministerien kam. Daneben richtete das Reichswirt-
schaftsministerium nach 1924 neunzehn regionale Reichsnachrichtenstellen fiir
Auflenhandel ein, die als Selbstverwaltungskdrperschafien von den Industrie- und
Handelskammern (IHK) betrieben wurden. Letztlich bestanden somit lingere Zeit
mehrere Einrichtungen parallel nebeneinander.'"’

Ende der zwanziger Jahre setzten sich die Besirebungen zu einer einheitlichen
Einrichtung durch. 1927 wurde die Zentralstelle fiir den wirtschaftlichen Aus-
landsnachrichtendienst (ZWA) geschaffen, die zwei Jahre spiiter zur Zentralstelle
fiilr Aufenhandel (ZFA) umstrukturiert wurde. Die Einrichtung wurde parititisch
von Beamten des Wirtschafis- und des AuBenministeriums geleitet. Die bereits
bestchenden AuBenhandelsstellen mit jhrer Anbindung an die IHK wurden refor-
miert.'*®

Die Zeit des Nationalsozialismus bedeutete fiir dic deutsche AuBenwirtschafts-
forderung nicht nur eine Phase der Zwangs- und spiter Kriegswirtschaft, sondern
auch der nationalsozialistischen Gleichschaltung. Die ZFA wurde in Reichsstelle
fir Aufienhandel umbenannt, Die AHK wurden zunehmend von der Auslandsorga-
nisation der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartel (NSDAP) majorisiert
und schlieBlich in vielen Fallen von deren Repriisentanten im Austand geleitet.'”!

Nach dem Zweiten Weltkrieg kniipfte die AuBenwirtschafisforderung sehr bald
wieder an die chemaligen Strukturen an. Von einer Belebung der Exportwirtschaft

wurden vor allem positive Effekte fiir einen schnellen Wiederaufbau der danieder-

¥ Epp (1992), S. 351; Wiesemann (1999), $. 49,
19 mpp (1992), S. 351fF; Wiesemann (1999), S. 49,
20 pop (1992), S. 353; Wiesemann (1999), 8. 59.
2! wiesemann (1999), 8. 77T,
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liegenden deutschen Wirtschaft erwartet.' Ende 1946 nahm die Deutsch-
Italienische Handelskammer als erste AHK nach dem Krieg thre Arbeit wieder auf.
In den Folgejahren etablierten sich zunehmend mehr Wirtschafisvereinigungen
und Kammern im Ausland. Auf der libergeordneten Bbene tbernahm der Deutsche
Industrie- und Handelstag (DIHT) wiederum die Funktion der Dachorganisation,
die er bereits vor dem Krieg innehatte.'”* Als Nachfolgeorganisation der ehemali-
gen Zentralstelle fisr AuBenhandel wurde 1951 die Bundesstelle fiir AuBenhandels-
information (BfAI) gegrindet.'**

Die AHK stltzten sich in den ersten Nachkriegsjahren als freie privatwirt-
schaftliche Einrichfungen ausschlieBlich auf Einnahmen aus Mitgliedsbeitriigen
und Honoraren. Anfang der 50er Jahre gewihrte das neu geschaffene BMWi in
Form von Anschubfinanzierungen erstmals 6ffentliche Zuwendungen. Die staatli-
che Finanzierung erfolgte in Reaktion auf die finanziellen Note einzelner Kam-
mern, aber auch in der Erkenntnis, dass sie zunehmend o6ffentliche Aufgaben
wahrnahmen. Die Abwicklung erfolgte nicht direkt tber die AHK, sondern wie bis
heute @iber den DIHK als Zuwendungsempﬁ‘mger.125

Ende der 50er und Anfang der 60er Jahre stellien die Kammern weitergehende
Forderungen nach staatlicher finanzieller Unterstittzung, Sie begriindeten dies mit
dem Hinweis, dass sich zwei Drittel ihres Arbeitsaufwands an Nichimitglieder
richte. Diese Arbeit sei Teil der Auflenwirtschaftsfrderung und deshalb durch den
Staat finanziell zu unterstitzen. Nachdem die Bundesregierung sich diesen Forde-
rungen urspriinglich reserviert gegeniiberstellte, einigten sich Bundesregierung und
DIHT 1962 darauf, statt der bisherigen Start- und Nothilfe zukiinftig eine allge-
meine Unterstitzungsleistung zu leisten. Allerdings wurde seitens der Bundesre-
gierung die Bedingung gestellt, dass die AHK zwei Drittel ihrer Ausgaben aus

eigenen Mitteln decken sollten. Die Neuregelung bedeutete zugleich, dass der

12 pypethard (1992), S. 20.

123 Wiesemann (1999), 8. 123ff,
124 wiesemann (1999), 8. 151,
125 Wiesemann (1999), 8. 139ff.
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staatliche Zuschuss in der Summe zunahm: er stieg von DM 200.000 im Jahr 1953
bis auf DM 1,6 Mio. im Jahr 1965126

In dieser Zeit engagierte sich der DIHT zunehmend als Dachorganisation der
AHK. Fr qualifiziente die Mitarbeiter, regelte die Allersversorgung der AHK-
Geschiftsfubrer und stellte Informationsmaterial zur Verfiigung.'”

Neben der Rolle der AHK in der Aullenwirtschafisforderung entspann sich um
die Frage, inwieweit sich der diplomatische Dienst in der AuBenwirtschafistforde-
rung engagieren soll, eine fortwihrende Auseinandersetzung. Eine besonders in-
tensive Diskussion fand in den 60er Jahiren statt, als aus den Reihen der Wirtschaft
zunehimend Forderungen nach einer stirkeren Orientierung des diplomatischen
Dienstes an Wirtschafisfragen erhoben wurden, Dabei wurde darauf hingewiesen,
dass konkurrierende Linder, wie zum Beispiel Frankreich, eine aktivere, staatliche
Auflenwirtschaflispolitik betrieben. Die Parallele zu der Diskussion aus der An-
fangszeit des Jahrhunderts ist dabei offenkundig,

Pie politische Debatte mindete im Herbst 1968 in die Grindung einer Kom-
mission zur Reform des Auswértigen Dienstes unter Leitung des ehemaligen Bot-
schafters in London, Staatssekretdr Hans von Herwarth. Ergebnis der Kommissi-
onsarbeit war vor allem die Festlegung einer Arbeitsteilung zwischen den soge-
nannten drei S#ulen der deutschen Auflenwirtschafisforderung: den amtlichen
Vertretungen, der BfAI und den AHK. In dem AbschluBbericht der sogenannten
Herwarth-Kommission von Méarz 1971 heilit es zur Aufgabenverteilung;

> die amtlichen Vertretungen sind zustandig firr die Beratung der Bundesor-

gane in auBenwirtschaftspolitischen Fragen;

» die BfAT ist zustindig fiir die Unterrichtung der gesamten deutschen Wirt-

schaft unter dem Aspekt der Unternehmenspraxis und

¥ die AHK sind meist individuell titig for Unternehmen beider Lander sowie

Behorden und Wirtschaftsorganisationen vorwiegend der Partnertander. Der

1% Wiesemann (1999), S. 141€,, 153.
127 Wiesemann (1999), S. 142.
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Schwerpunkt sollte auf dein Sektor des kommerziellen und legislativen
Auskunfisdienstes liegen.'*

Mit Blick auf die Rolle der AHK bezeichnet der Bericht diese als die

wwichtigsten nichtamtlichen Einrichfungen zur Vertretung deutscher Wirtschafisin-
teressen im Ausland. Sie wahren nicht nur die Interessen ihrer Mitglieder, sondern
sind dariiber hinaus im Interesse der gesamten Wirtschaft, sowohl der deutschen als
auch der des Partnerlandes, titig. Als privatrechtlichen Vereinen des Gastlandes
steht ihnen ein hohes MaB an Aufonomie zu, das respektiert werden muf,'®

Ergiinzend sei vermerkt, dass der Vorschlag der Kommission, einen Generalver-
trag zwischen BMW1 und DIHT unter Beteiligung des AA und des Bundesministe-
riums fir Finanzen (BMF) tber die Finanzierung des AHK-Systems zu schlieBen,
nicht zustande kam.'*

Die mangelnde Berucksichtigung von wirtschaftspolitischen Fragen in der Ar-
beit der diplomatischen Vertretungen wurde in den 80er und 90er Jahren erneut
aufgegriffen. Ergebnis war der Runderlass des AA vom 13, Mai 1983 zur Forde-
rung der auflenwirtschaftlichen Interessen deutscher Unternehmen durch die Aus-
landsvertretungen. In diesem Erlass wurde festgehalten, dass der Forderung der
deutschen Wirtschafisinteressen der gleiche Rang wie den (brigen Aufgaben zu-

B! Dies wurde auch in das am 1. Januar 1991 in Krafl getretene Gesetz

kommt,
tber den Auswirtigen Dienst aufgenommen, das bereits 1985 vom damaligen
AuBenminister gefordert wurde.'

Insgesamt ldsst sich eine weitgehende institutionelle Kontinuitdt feststellen,

Die Spuren des gegenwirtipen Systems der deutschen Aufenwirtschafisforderung

12 g0 wiedergegeben bei Wiesemann (1999), 8. [51.

"% Herwarth-Kommission, so zitiert bei Wiesemann (1999), S. |53,

1 Wiesemana (1999), S, 153,

' Engelhard (1992), 8. 33.

12 Diese beiden Beispiele finden sich bei Schamann (19943, 8, 157 mit Hinweis auf , Lang-
fristige Wahrung der wirtschafilichen Interessen der Bundestepublik Dewtschland®, in: O
fentliche Anhorung, Stenographisches Protokoll, 11. Wablperiode, Deutscher Bundestag,
Ausschuss flir Wirtschalt, Protokoll Nr. 77, Auswirtiger Aussclhuss, Protokoll Nr, 71,
- beide identisch -, 18. Juni 1990.
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kénnen bis in die Kaiserzeit zuriickverfolgt werden. Es besteht in Grundziigen
unverfindert seit dem Ende des Zweitenn Weltkrieges.

Ebenso sind die Streitfragen tiber die Jahrzehnte weitgehend gleich geblieben.
Dies sind zusammenfassend die mangelnde Wirtschaftsorientierung des diplomati-
schen Dienstes, die unzureichende Definition der Aufgabenverteilung zwischen
den einzelnen Einrichtungen der AuBenwirtschafisforderung, der Umfang der
Finanzierung der AHK durch offentliche Mittel und damit verbunden die Frage
nach deren Positionsbestimmung zwischen privater Mitgliederorganisation einer-
seits und offentlicher Emrichtung andererseits; schlieflich die mehr innerorganisa-
torischen Fragen nach der Einbindung der AHK in das Netzwerk der IHK und des
DIHT sowie die Zuweisung der ministeriellen Verantwortung fiir Auflenwirt-
schafisforderung an Wirtschafis- oder Aufenministerium,

Im Vordergrund stehen damit Organisationsformen und Verfugungsrechte der
einzelnen Akteure. Zwar fanden zu diesen Punkten in den vergangenen Jahrzehn-
ten in Teilbereichen Reformen mit dem Ziel der Anpassung an verdnderte Rah-
menbedingungen statt, die institutionelle Grundstruktur blieb jedoch weitzehend

crhalten.

3.1.2 Politischer Kontext

Das System der AuBenwirtschaftsforderung ist eingebettet in allgemeine wirt-

schafispolitische Grundsétze und staatliche Organisationsprinzipien.

Ordnungspolitisch begriindete Beschriinkungen
Kennzeichen der deutschen Wirtschafispolitik ist deren ordnungspolitische Aus-
richtung. Dies beinhaltet den weitgehenden Verzicht auf direkte staattiche Eingriffe

in das Markigeschehen, soweit sie nicht durch das Vorliegen von Marktversagen
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begriindet sind. Der Staat soll sich in seinem wirtschaftspolitischen Handeln auf
die Schaffung von positiven Rahmenbedingungen fiir die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung beschranken. Diese Orientierung an markiwirtschaftlichen Grundsit-
zen ldsst sich auch auf die Auflenwirtschafisforderung tibertragen. Aus ihr kénnen
zwei Handlungsprinzipien abgeleitet werden:

1. Eine gezielte, insbesondere finanziclle Unterstitzung von einzelnen Unter-
nehmen auf Auslandsmérkten ist abzulehnen, da dies zu Wettbewerbsverzer-
rungen gegeniber nicht geforderten Unternehmen fithren wirde.

2. Der Umfang der fiir Zwecke der Auflenwirtschafisférderung einzusetzenden
offentlichen Haushaltsmittel sollie eher gering sein, um Fehlallokationen zu
vermeiden, Diese kénnten entstehen, wenn Unternehmen geschiftliche Aus-
landsengagements eingehen, die sie ohne staatliche Unterstitzung nicht vor-
nehmen wiirden. So ist beim Volumen und der Intensitat der Forderung zu
beachten, dass Eigenverantwortung und Eigeninitiative der Unternchmen
nicht geschwiécht werden. Dariiber hinaus besteht die Gefahr allokativer Ver-
zerrungen, wenn die Fordenung ber die besonderen Kosten des Aufienhan-
dels oder groBenbedingten Nachieile des Mittelstandes hinausgeht. Die Folge
koénnte sein, dass Unternchmen die Risiken eines Auslandsengagements
falsch einschitzen oder Mitnahmeeffekte entstehen. '™

Diese normativen Grundsitze haben sich in der konkreten Ausgestaltung der

Auflenwirtschaftsforderung niedergeschlagen. So bildet die gezielte Forderung
einzelner Unternchmen eher die Ausnahme."** Daneben kommen die vortiegenden

Linderstudien zu dem Ergebnis, dass Deutschland im internationalen Vergleich

133 giehe dazn auch ifo-Institue (1998), 8. 27.

™ Elvey (1990), S. 138 nennt als Beispicl, dass fur die deutschen Exporteure keine speziel-
len Stenervergiinstigungen zur Verfiigung stchen. Die Exportkreditversicherungen zur Ri-
sikoabsicherung, konkret die Hernes-Versicherung, stellen keinen ordnungspoiitischen
Verstod dar, da sic sich auf politische Risiken in den Auslandsimirkien und nicht auf Risi-
ken in den Unternehimen selbst beziehen.
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trotz einer stark exportorientierten Wirtschaft in der Tat relativ geringe Mittel fir

die AuBenwirtschaftsforderung aufwendet, '

Priiferenz fiir privatwirtschaftliche Organisationsformen
Die postulierte Priferenz fiir privatwirtschaftliche Organisationsformen kann auf
historische, kulturelle als auch ordnungspelitische Griinde zurtickgefithrt werden.
Danach sollen wirtschaftliche Aufgaben soweit moglich von privaten Wirtschafts-
subjekten und nur soweit notig von staatlichen Einrichtungen erfiillt werden. Eine
fiir die deutsche Wirtschaftsverfassung spezifische Organisationsform ist in diesem
Kontext die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben an private Wirtschafissubjekie, die
diese im Auftrag des Staates erfiillen.'*®

Entsprechend sollten die Aufgaben der Aulenwirtschafisforderung weitgehend
von privaten Triagern wahrgenommen werden. FErwartet wird davon eine hohere
Effizienz und starkere Orientierung an den Bedirfissen der Unternehmen.'”
Tatséichlich wird im internationalen Vergleich eine starke privatwirtschaftliche
Komponente der deutschen AuBenwirtschaftsforderung festgestellt. So resimieren

die Autoren der ifo-Studie, dass das deutsche System Oberwiegend privatwirt-

1% Sa stellt Elvey (1990), 5. 137, in ihwer vergleichenden Linderstudie fest, dass Deutsch-
land nur eine sehr geringe Exportfdrderungsintensitit (Anteil der Exportforderungsausga-
ben am Gesamtexport) anfweist. Almlich die Bundesregierung in: Deutscher Bundestag
(1998a), S. 8, wonach Deutschland im Vergleich zu den wicltigsten Konkurrenziandern
die geringste Exportforderungsintensitiit hat, Goseke (1997), S. 165 komunt auf der Basis
eines Vergleichs mit dem japanischen System zu dem Ergebnis, dass das deutsche System
der Aufienwirtschaftsforderung in Relation zum jeweiligen Bruttointandsproduke zwar
kostspieliger, in absoluten Zahlen und in Relation zu den Exporten jedoch giinstiger ist.

M In der Rechtswissenschaft spricht man von der Rechtsform des befighenen Untesnehmers.
Beispiele fiir diese in verschiedenen Bereichen zu findende Organisationsform sind die
Ubemagung von Prif- und Zemﬁ/mmngsaufgaben auf die Technischen Uberwaclhungs-
vereine und die Imunissionsiiberwachung in privaten Haushalten duwrch Bezirksschom-
steinfegenmeister,

Y Siehe dazu BMWi (1998a) und Handelsblatt vom 15.06.1998; aber auch pgemeinsamer
Entschliefungsantrag von CDU/CSU-, FDP- und SPD-Fraktion vomn 28.02.1996 in: AA
{1996b), wonach die privatwirtschaftliche Organisationsform bei Reformen der Auben-
wirtschaftsforderung erhalten bleiben soll.
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schaftlich organisiert ist.*® Elvey kommt in ihrer Linderstudie sogar zu der
Schlussfolgerung, dass Deutschland als einziges Land in einem hohen Malle Ex-

portforderung itber den privaten Sektor betreibe."*®

I'éderale Aufgabenverteilung
Die foderale Aufgabenverteilung ergibt sich aus der allgemeinen Staatsorganisati-
on der Bundesrepublik Deuischland. Danach verfigen die Bundeslander iiber eine
weitgehende politische Souveranitit, aus der sie einen Anspruch auf eigene Aktivi-
titen und Programme zur Auenwirtschaftsférderung ableiten, '’
Verfassungsrechitiche Beschrankungen dieser Souverinitat ergeben sich nur
msofern als nach dem Grundgesetz die Zustindigkeit fiir dic AuBenhandelspolitik
bei der Bundesebene liegt. So bestimmi Artikel 73 Nr. 5 Grundgesetz (GG), dass
der Bund die ausschlieBliche Gesetzgebung tiber die Einheit des Zoll- und Han-
delsgebietes, die Handels- und Schifffahrtsvertrage, die Freiziigigkeit des Waren-
verkehrs und den Waren- und Zahlungsverkehr mit demn Ausland einschlieBlich des

! Weite Bereiche dieser Kompetenzen sind inzwi-

Zoll- und Grenzschutzes hilt,
schen atlerdings an die Européiische Union (EU) tbertragen worden.

Verbindliche verfassungsrechtliche Regelungen zur Aulienwirtschaftstorderung
bestehen nichi. Gegentber den zahlreichen Aktivitdten der Bundeslinder auf dem
Gebiet der Aullenwirtschafisforderung sind bisher auch noch keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken bekannt geworden. Dies konnte neben mangeinder verfas-
sungspolitischer Bedeutung auch darauf zuriickgefiihrt werden, dass die Bundes-
lander sich bei ihren auBenwirtschaftiichen Aktivititen urspronglich auf die Stand-

ortwerbung konzentrierten und erst in jingerer Zeit ihren Aktionskreis wm den

iblichen Aufgabenkartalog der Aulenwirtschaftsforderung erweitert haben,

132 ifo-Institut (1998), . 25.

¥ Elvey (1990), S. 1378

"0 Binen Uberblick dber die AuBenwirtschaftsforderung der Bundeslinder bieten Elwenfeld
(1997) und ifo-institut {1997).

MU Grundgesetz (2000),
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Insgesamt verfiigen die Bundesliander durch die foderale Struktur Deutschlands
und der fehlenden verfassungsrechtlichen Beschrinkung der Auflenwirtschaftsfor-
derung auf die Bundesebene in diesem Feld iiber einen weitgehend eigenstindigen

Aktionsspielraum,

3.1.3 Ziele und Instrumente

Die historische Kontinuitat der deutschen Auflenwirtschattsforderung reflektiert
sich in deren Zielen und Instrumenten. So heit es in einer Stellungnahme des
BMWi:
LDie Ziele und Instrumente der deutschen AuBenwirtschafisforderung haben sich
bewihrt und stehen in ihrer Grundstrukter nicht zur Disposition. Zugleich sind die
Ziele und Instrumente in ihrer konkreten Ausgestaliung entsprechend den Bedrf-

nissen weltwirtschaftlicher Verinderungen, insbesondere der Markt- und Wettbe-
werbsbedingungen, stindig zu tberprifen und anzupassen.“142

Damit wird einerseiis ein Anpassungsbedarf an veréinderte Rahmenbedingungen
konzediert, andererseits am institutionellen Grundgefiige der AuBenwirtschaiftsftr-
derung festgehalten.

In ihrer allgemeinen Form werden die Ziele von der Bundesregierung definiert
als Starkung der Anpassungs- und Innovationskraft der deutschen Wirtschaft sowie
Sicherung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit,'* Konkret bedeutet dies:
¥ Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir deutsche Unternehmen auf

Auslandsmairkten und Verbesserung des Zugangs zu diesen Markten,

¥ Hilfestellung firr klefne und mittlere Unternehmen beim Zugang und der Er-

2 BMWi (1996),
M3 antwort der Bundestegierung auf eine GroBe Anfrage der SPD-Fuaktion aus dem Jalr
1995 in; Deutscher Bundestag (1995), 8. L.
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schliefung von Auslandsmirkten," einschliefilich befristeter Sonderforde-
rung fur die Unternehmen aus den neuen Bundeslindern,;

» politische Flankierung deutscher Wirtschafisinteressen im Ausland, insbe-
sondere gegenitber Regierungen, bei denen Entscheidungen iber die Verga-
be von groBlen Infrastrukturprojekten aus industrie-, technologie- oder aus
sonstigen politischen Grinden vorgeprégt werden;

» Setzung von TForderschwerpunkten in dynamischen Wachstumsregionen
durch flexiblen Einsatz der Instrumente.'*

Zur Umsetzung dieser Zielstruktur stehen der Aullenwirtschaftsforderung folgende

Instrumente zur Verfiigung:'*®

1. Drei-Siiulen-Konzept
Wichtigstes Element der deutschen AuBenwirtschafisfdrderung ist das sogenannte
Drei-Saulen-Konzept, das die Bereitsteliung einer auBenwirtschaftlichen Informa-
tions- und Beratungsinfrastruktur beinhaltet. Der Begriff geht auf die drei zentralen
Einrichtungen der deutschen Aullenwirtschaftsforderung auf den Auslandsmirkten
zuriick: die Auslandsvertretungen, d.h. Botschafien und Konsulate, die AHK und
die BfAL'Y

Der Grundgedanke des Drei-Saulen-Konzeptes ist, dass die Dreiteilung der
deutschen Auflenwirtschafisforderung die Bildung von Arbeitsschwerpunkten und
somit flexible Reaktionen auf die jeweilige Aufgabenstellung erlaubt. Pas AHK-

Netz soli den Unternehmen eine breite Palette moderner Dienstleistungen anbieten,

! giehe dazm auch Deutscher Bundestag (1995), 8. 17 mit einer Begriindung der Bundesre-
gierung zur besonderen Forderung kleiner und mittlerer Unternehimen.

M3 BMWi (1996), so auch wiedergegeben bei Habuda u.a. (1998), S. 15; ifo-Institut (1997),
§. 90; dhnlich bereits Deutscher Bundestag (1995). Als Wachstumsregionen gelten der a-
siatisch~paziﬁsche Rawm, Osteuropa und Lateinamerika; so zum Beispiel bei BDI (1996),
8. 5 und BDI {1998a). Nenere Forderungen gelen dahin, den westeuropéiischen gegcnuber
den Ubsrsoemérkten aus Griinden der Mittelstandsforderung stirkere Prioritdt einzuriu-
men. So zum Beispiel der DIHK-Prisident in Fandelshlatt vont 31.07.2001.

% BMIWI (1996), S. 3.

"7 Auf die Akteure des Drei-Stulen-Konzeptes wird in Kapitel 3.2 niher eingegangen,
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diec BfAl aktuelie markispezifische Informationen liefern und die Auslandsvertre-
tungen als Mittler im wirtschafispolitischen Dialog der Regierungen die Interessen
deutscher Unternehmen im Gastland flankieren.'*®

Die drei Saulen sollen grundsitzlich alle aut den wichtigsten Exportmérkien
vertreten sein. In den Lindern, wo AHK und BfAI nicht vertreten sind, werden

deren Aufgaben durch die Auslandsvertretungen wahrgenommen.'*

2. Auslandsmesseférderung
Das zweite zentrale Element bildet die Auslandsmesseforderung. Anders als bei
den drei Siulen der Aufienwirtschaftsforderung finden die Aktivitiiten zwar in den
Jewetligen Gastlandern statt, werden aber nicht von einer dort fest ansassigen Or-
ganisation umgesetzt. Ziel der Auslandsmesseforderung ist die Prisentation, die
Informationsbeschaffung tber Mérkte und Konkurrenten, die Kontaktanbahnung
und das ErschlieBen von Distributionskandlen,'™®

Austandsmessebeteiligungen gelten als das wichtigste Marketinginstrument im

3! Drei Finftel der deutschen Industrieunternehmen beteiligen sich regel-

Export.
miBig an Messen und Ausstellungen und zwei Dritiel davon stellen im Ausland
aus.'* Ca. 19 Prozent der Exporte konnen direkt auf Beteiligungen deutscher Un-

3 Nach einer Umfrage des Emnid-

ternehmen an Messen zurickgetiihrt werden.
Instituts unter Messeausstetlern gaben jeweils etwa zwel Drittel der befragten

Unternehmen an, dass die Messeforderung fur ihre Teilnahme entscheidend gewe-

M8 Antwort der Bundesregicrung auf eine Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion in: Deutscher
Bundestag (1998a), S. 7.

¥ AA und BMWi (1997).

%0 ifo-Institat (1998), S. 20,

1 Nach einer wissenschafilichen Studie im Aufirag des BMWi bei Deutscher Bundestag
{1995}, 8. 20,

122 A A und BMWi (1997),

13 BMWi (1996), S. 5: nach AA und BMWi (1997) sowie BMWi (2001e) machen die auf
Austandsmessen akquirierten Auflrsige und die aus Messcbeteiligungen resultirenden
Folgegeschifte rund 25 Prozent der Exportumsiitze der messebeteiligten Unternchmen
aus.
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sen sei und der Beteiligung an Messen im Ausland kimflig generell eine noch
grofere Bedeutung zukommen wird,'**

Das Finanzwissenschaflliche Forschungsinstitut der Universitat zu Koéin stellte
in einer Untersuchung fest, dass das Messebudget im Jahr 1999 in Hohe von rund
DM 70 Mio. zu Steuerwirkungen von DM 335 Mio., von denen rund DM 150 Mio.
auf den Bund entfielen, gefithrt habe, Mit dem Férdervolumen seien rund DM 7
Mrd. Exportumsatz und dber 20.000 Arbeitsplitze gesichert worden. Insofern
kommt man zu dem Ergebnis, dass sich die Auslandsmesseforderung selbst finan-
ziert. '

Inhaltlich kommt der Beteiligung an Messen vor allem bei kleinen und mittle-
ren Unternehmen zur Erschliefung neuver Auslandsmirkie eine entscheidende Rol-
le zu."*S Entsprechend zieli die Auslandsmesseforderung primar auf diesen Un-
ternehmenskreis. ">’ Tatsachlich gehoren 85 Prozent der Firmen, die die Messefor-
derung in Anspruch nehmen, mit bis zu 500 Beschiftigten zum Kreis der kleinen
und mittleren Unternehmen, Uber 55 Prozent sind sogar kleinere Firmen mit bis zu
100 Mitarbeitern. '

Die Forderung erfolgt in der Regel durch sogenannte amtlich geforderte Mes-
sen, bei denen die beteiligten Unternehmen in einem Gemeinschaflsstand raumlich
zusammengefasst sind, wodurch eine maoglichst geschlossene Prasentation von
Erzeugnissen aus Deutschland erreicht werden soll. Die Teilnahme steht alien
deutschen Unternehmen sowie solchen, die deutsche Produkte ausstellen, offen.

GroBe, Herkunft, Branchen- und Verbandszugehorigkeit spielen keine Rolle.'”

'* Die Ergebnisse der im Aufirag des Ausstellungs- und Messeausschusses der Deutschen

Wirtschaft (AUMA) dwrchgefithrten Umirage finden sich bei BMWIi (2001e), 8. 7; Aus-
landskurier vom Juni 1999, S. 38f.

1% AUMA (2001b). Siche zur Vorgingerstudie Dentscher Bundestag (2001); Auslandskurier
vom Juni 1999, 5. 39; BMWi (199%h), Handelsblat vom 12.01.1999; BMWi (2001e).

1 jfo-Institut (1998), S. 20.

7 BMWi (2001¢).

18 BMWi (1999D).

9 trandelsblatt vom 12.01,1999,

38



3 Das institutionelle Arrangement der deutschen AuBenwirtschafisforderung

Mit der Forderung werden vor allem die Standkosten der Messebeteiligung fisr
ein einzelnes Unternehmen reduziert. Ein wichtiger Faktor bei den Gemeinschafts-
ausstellungen ist dariiber hinaus, dass den Unternehmen ein grofier Teil der Orga-
nisationsarbeit abgenommen und zumeist eine giinstige Standplatzierung ermog-
licht wird. Hinzu kommt der Werbeeffekt durch das gemeinsame Dach und Logo
,Made in Germany"*,'®

Der Fordersatz for die jeweilige Messebeteiligung bewegt sich in Abhingigkeit
von der wirtschaftspolitischen Bedeutung der Region, der Branche, dem Messe-
platz und der Anzahl der bis dato geforderten Beteiligungen zwischen 50 und 80
Prozent der direkten Messekosten, das sind insbesondere Standmiete und Stand-
bau. Nach Informationen des BMWi liegt der staatliche [inanzierungsanteil insge-
samt bei weniger als 40 Prozent, da das Unternehmen Transportkosten fir seine
Exponate, Akquisitionskosten vor Ort sowie Reise- und Unterbringungskosten fiir
das Messepersonal selbst finanzieren muss.'®

Die Festlegung der konkreten Forderhohe erfolgt in individuetler Absprache
mit den Branchenverbinden. Bei diesen Beratungen wird in der Regel ein Kom-
promiss zwischen den Interessen der Wirtschaft nach maximaler Forderung und
den Interessen des Bundes nach begrenztem Einsatz von Haushaltsmitteln gefun-
den. Die Férdermodalitdten werden dabei laufend anf ihre Wirksamkeit dber-
prﬁﬂ.162

Nach Angaben des zustindigen Referatsleiters fiir die Messeforderung im
BMWi lautet das Prinzip: Risikominimierung, aber nicht vollige Risikovermei-
dung. Eine nennenswerte Eigenbeteiligung der Unternehmen an den direkten Mes-
sekosten muss demnach sichergestellt bleiben. Auf diese Weise sollen Mitnahmeef-

fekte vermieden werden. Die Férderung soll den Einstieg in einen neuen Markt

150 BM Wi (2001¢); Auslandskurier vom Iimi 1999, 8. 39,
1 guslandskurier vom Juni 1999, 8. 39,
152 Dentscher Bundestag (1995), S. 31.
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erleichtern und nicht zur Dauvereinrichtung werden. Aus diesem Grund endet die
Forderung nach einer viermaligen Teilnalime an ein und derselben Messe. 163

Die Zahl der geforderten Messen liegt je nach Btatlage zwischen 190 und 210
Veranstaltungen.'® Nach Auffassung des BMWi cignet sich die Auslandsmesse-
forderung besonders, um flexibel auf regionale Wachstumsmérkte zu reagieren.'®
Es entspricht somit der politischen Zielsetzung, die Forderschwerpunkte auf die
Wachstumsmérkte in Asien, Ost- und Mitteleuropa sowie Lateinamerika zu le-

%6 Die Angaben zu den Forderprogrammen zeigen, dass die regionale Vertei-

gen
lung in den letzten Jahren relativ stabil geblicben ist.'’” Nach dem Forderpro-
gramm fiir 2001 lag Asien mit knapp der Hilfte der offiziellen deutschen
Messebeteiligungen weit vorne, gefolgt von Osteuropa und Nordamertka mit
jeweils rund 15 Prozent Anteil,'®

Fine wichtige Rolle spielen in der Auslandsmessefdrderung auch die wmfas-
senden und représentativen Konsumgtiter-, Industrie- und Technologieausstellun-
gen (Technogerma) sowie die Beteiligung an den Weltausstellungen (EXPO's).
Technogermas fanden 1994 in Mexiko und im Mirz 1999 in Indonesien statt.'™
Eine Konsumgiterausstellung (Konsugerma) wurde bisher erst einmal und zwar
1998 in Shanghai durchgefithrt. Eine weitere Ausstellung war fir 2002 in Tokyo

geplant, ist aber zwischenzeitlich auf unbestimmte Zeit verschoben worden.'™

3. Exportfinanzierung
Das dritte zentrale Instrument der deutschen Auflenwirtschaftsforderung bildet die

staatliche Flankierung unternehmerischer Finanzierungs- und Investitionsentschei-

1 duslandskurier vom Juni 1999, §. 38f,

15 BMWI (200 1),

15 BMWi (1996), S. 5.

1% BMWi (20016); siche auch Betonung dieser Wachstumsimérkte durch den BDI bei BDI
(1996 und BDI (1998a); Deutscher Bundestag (1995), S. 20.

1! Deutscher Bundestag (1995), 5. 31.

8 Dentscher Bundestag (2001), 8. 7.

1 BMEWi (1999b); Deutscher Bundestag (1995), $. 20.

0 AUMA (20014a), S. 49; siehe auch Handelshlatt vom 31,07.2001.
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dungen im AuBenwirtschaftsverkehr durch die Exportkreditversicherung (Hermes),
die Kapitalanlagegarantien sowie die bilateralen Investitionsschutzvertrage, die
langfristig durch ein multilaterales Investitionsabkommen im Rahmen der Organi-
sation fiir wirtschafiliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und der

Welthandelsorganisation (WTQ) ersetzt werden sollen.'”!

4, Deutsche Industrie- und Handelszentren (DIHZ)

Die Deutschen Industrie- und Handelszentren (DIHZ) sind ein relativ neues In-
strument. Es handelt sich um von in der Regel offentlich-rechtlichen Landesban-
ken betriebene Zentren, sogenannte ,Deutsche Hauser®, in denen mittelstiindischen
deutschen Unternehmen zn ginstigen Konditionen Geschifts- und Birofliache
angeboten wird. Idealerweise sollen diese Buirordume mit Beratungsstellen ver-
kniipft sein. Die DIHZ wurden vor allem auf Initiative der Bundeslidnder und deren
Landesbanken geschaffen,

DIHZ bestehen in Shanghai, Singapur, Yokohama, Moskau, Jakarta, Betjing
und Mexiko.'” Die Zentren beherbergen neben Unternehmen auch haufig Einrich-
tungen der Aufenwirtschafisforderung, wie zum Beispiel die jeweiligen Delegier-
tenbitros der deutschen Wirtschaft in Moskau und Singapur.'”

An der Gestaltung der DIHZ sind mehrere Akteure betelligt. Den Wirtschafts-
verbinden und THK obliegt es, den Bedarf zu ermitteln, die Interessen der Unter-
nehmen bei der Konzeptionierung zu vertreten und das Angebot bei potentiellen
Nutzern bekannt zu machen. Die Projektirdger, bisher vor allem die Landesbanken,
sind zustindig fur die Planung, Errichtung, Finanzierung und den Betrieb. Einzelne

Bundesldnder traten bisher als staatliche Gewdhrtriger auf. Das Bundesministeri-

! Die mstrumente zo¢ Exportfinanzierung werden in dieser Arbeit nicht behandelt,

"2 Allgemeine Informationen zu den DIHZ finden sich bei www.germancentie.com, der ge-
meinsaimen Homepage der DIHZ, unter www.bfai.de und www.bmwi.de; siehe auch FdAZ
vom 23.01.200th.

12 Siehe F4Z vom 06.03.1997; Dewschier Bundestag (1995), 8. 21,
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um fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA)'™ begleitet die DIHZ politisch und unter-
stiitzt die réumliche Integration der Einrichtungen der Aulenwirtschafisforderung
in die Zeniren,

Um den DIHZ im Rahmen der Auflenwirischaftsforderung cinen offiziellen
Rahmten zu geben, wurden ein formelles Anerkennungsverfahren eingefithrt und
ein Koordinierungsausschuss DIHZ als Steuerungsgremium gebildet, in dem
Bund, Lander und Wirtschaft hochrangig vertreten sind. Der gemeinsame Vorsitz
des Ausschusses liegt bei einem Vertreter der Wirtschafi und dem baden-
wiirttembergischen Wirtschafisminister als Vertreter der Bundesldnder. Die Ge-
schafisfithrung des Koordinierungsausschusses wird gebildet von einem Vertreter
der IHK Rhein-Neckar, dem Leiter der AuBenwirtschafisabteilung des Verbandes
deutscher Maschinen- und Anlagenbau {(VDMA), dem BMWA-Referatsleiter fiir
Aufenwirtschaftsforderung und einem Vertreter des Wirtschaftsministeriums des
- Landes Baden-Wurttemberg. Die starke Orientierung auf Baden-Wiiritemberg ldsst
sich daraunf zuricktihren, dass die bestehenden Einrichtungen im Wesentlichen
aus diesem Bundesland heraus inititert worden sind.

Das Anforderungsprofil an die DIHZ sieht im Einzelnen wie folgt aus:

» Sie miissen vorrangig auf die Bedurfnisse mittelstdndischer Unternehmen

aus ganz Deutschland eingerichiet sein.

# In einer Stadt darf es ledigiich ein DIHZ geben; gleichwohl kénnen in einem

Land durchaus mehrere Einrichtungen dieser Art bestehen.

> Sie sollen privatwirtschaftlich organisiert, kostendeckend arbeiten und durch

die Instrumente der Aulenwirtschafisforderung begleitet werden.

¥ Die FordermaBnahmen fiir die in den Zentren ansdssigen Unternchmen

miissen transparent und — unabhingig vom Bundestand — weitgehend ein-

heitlich sein.

"™ Zur Bezeichnung Bundesministerinm fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) siehe weiter un-
ten Kapitel 3.2.1.1, FuBinote 214,
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% Die Beratungs- und Forderleistungen ergianzen die Tatigkeit bereits beste-
hender Einrichtungen der AuBenwirtschaftsforderung (AHK und Delegier-
tenbiiros, Wirtschaftsabteilungen der Botschaften und Generalkonsulate so-
wie Korrespondenten der BfAL), sie sind untereinander abzustimmen.

» Die Konzeption muss den Gegebenheiten am jeweiligen Standort flexibel
angepasst werden.

¥ Sie werden durch eine einheitliche Bezeichnung sowie ein einheitliches Lo-
20 ausgewiesen,'

DIHZ sind ais multifunktionale Gebdude konzipiert und weisen - bei flexibler

Anpassung an lokale Bedingungen — in der Regel folgende Grundelemente auf:

¥ Biiro-, Schulungs- und Konferenzriume;

¥ Ausstellungs-, Montage-/Produktions- und Lagerflachen;

» Anmietbarkeit kieiner und groBer Einheiten;

» kostengtinstige, lingerfristig kalkulierbare Mieten;

¥ umfassendes Beratungs- und Service-Angebot;

» Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit;

» Begegnungsstitte fur bilaterale Wirtschaftskontakte.

Die DIHZ werden politisch jedoch nicht mit den drei Siulen der Aulenwirt-

schaftsforderung gleichgesetzt So heifit es in der Antwort der Bundesregierung auf

eine Kleine Parlamentsantrage der SPD-Bundestagsfraktion:

»Da die ,Deutschen Hiuser* eine integrierende Funktion hinsichtfich verschiedener

Trager der Auflenwirtschaftsforderung vor Ort walunehmen sollen, eignen sie sich

nicht alTs eigenstindige ,vierte Siule® im Gesamtkonzept der AuBenwirtschaftsforde-
w176

TULIE.

'" Das Anforderungsprofil an die DENZ, findet sich bei www.bfai.de und ifo-Institut (1997),
S, 94f.
1" Deutscher Bundestag (2000), S. 4.
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5. Sonderprogramme

) Informations- und Kontakiveranstaltungen

Das BMWA unterstittzt insbesondere mittelstandische Unternehinen auf ihrem
Weg in ausldndische Mirkte durch ein eigenes Programm fiir Informations- und
Kontaktveranstaltungen bzw. Unternehmertreffen im In- und Ausland. Ziel der
speziell auf die Interessen kleiner und mittlerer Unternehmen ausgerichteten Ver-
anstaltungen ist s, den Einstieg in neue geschifiliche Beziehungen zu Unterneh-
men anderer Lander durch fachkundige Begleitung zu erleichtern und eine Vielzahl
von Kontaktgesprachen zu erméglichen.'”’

Mit der Orientierung auf den Auf- und Ausbau industrieller Kooperations- und
Handelsbezichungen, die Soendierung von Investitionsmoglichkeiten und die An-
bahnung von Joint Ventures in fiir die jeweilige Region bedeutsamen Branchen
werden mit diesen Veranstaltungen Ansatzpunkte fiir Geschafisbeziehungen gebo-
ten und damit der Prozess der Integration der kleinen und mittleren Unternehimen
in die internationale Arbeitsteilung gefordert,'”™

Fiir 2002 waren 39 Veranstaltungen im Austand uad rund 7 in Deutschland als
Unternehmertreffen und Kooperationsbérsen geplant. Regionale Schwerpunkte der
Unternehmerdelegationsreisen waren Mittel- und Stdosteuropa sowie die Gemein-
schaft Unabhingiger Staaien (GUS) und China. Mit der organisatorischen Umset-

zung des Programms ist die BfAI betraut.!”

b} Vermarktungshilfeprogramm fiir ostdentsche Unternehmen
Das seit 1995 bestehende Vermarktungshilfeprogramm zielt darauf ab, ostdeutsche
Unternehien auf ausgewdhlten Zielmarkten mit potenziellen Vertriebs-, Koopera-

tions- und Absatzpartnern in Kontakt zu bringen. Es werden dazu Auslandsmérkte

177 BMWi (1999b).
% BMWi (1999D).
17 BMWi (2002b); siche auch BMWi (2000a); BMWIi (1999h).
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ausgewshlt, die elherseits (iber ein besonderes Nachfragepotenzial verfligen und
fir die andererseits die ostdeutschen Unternehmen ein wettbewerbsfihiges Ange-
bot aufweisen. Die Projekte werden nach dffentlicher Ausschreibung durch das
BMWA von AHK oder privaten Beratungsunternehinen durchgefiihrt. Regionale
Schwerpunkte sind Westeuropa, mittel- und osteuropiische Lander sowie Nord-

amerika. Fir das Jahr 2002 waren insgesamt 46 Einzelprojekte vorgesehen.'s

¢) Politische Flankierung von Unternehmenskontakten
Pas BMWA flankiert die Aktivitdten von Unternehmen in schwierigen Mirkten
durch regelmaBige Regierungskonsultationen. In den jeweiligen Gesprachen wird
insbesendere die Bedeuwiung ginstiger Rahmenbedingungen im jeweiligen Partner-
land fiir erfolgreiche Handels-, Investitions- und Kooperationsbeziehungen her-
ausgestellt.'!

Mit mehreren Lindern, insbesondere in Mittel- und Osteuropa, im asiatisch-
pazifischen Raum, in Lateinamerika und mit arabischen Staaten bestehen Koopera-
tionsrite, Gemischte Wirtschafiskommissionen oder Arbeitskreise. In den Gremien
sind Regierung und Unternehmen gleichberechtigt vertreten. Die Gremien zielen
darauf ab, praktische Fragen der Geschiftsanbahnung und des Marktzugangs zu
losen.'®

Zur politischen Flankierung von Auslandsprojekten wurde im August 2001 im
damaligen BMWi eine neue Anlauf- und Koordinierungsstelle eingerichtet. Seitens
der deutschen Wirtschafl kénnen gegeniiber dieser Stelle Projekte benannt werden,

bei denen sie die politische Unterstittzung durch die Bundesregicrung wiinscht.'®®

5 BMWi (2002a); siche zu diesem Programm auch BMWi (2001dy, BMWi (1999b); ifo-
Institut (1997), S. 100 £; BMWi (§996), 8. §; sowie weitere [nformationen unter
www.gepa.de,

#L BMWi (1999),

152 BMWi (1999b),

¥ BMWi (20016); FAZ vom 24 08.2001: Handelsbiait vom 23.08.2001,
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d) Projektstudienfonds Auflenwirtschaft

Mit dem &n Jahr 2002 neu geschaffenen Programm ,,Projektstudienfonds Aufen-
wirtschatt” fordert das BMWA Auslandsprojekte insbesondere kieiner und mittle-
rer Unternehmen in der Vorbereitungsphase. Bs konnen vor allemn Machbarkeits-
studien finanziert werden. Der Vorieil wird darin gesehen, dass durch die Forde-
rung auch kleine und mittlere Unternchmen trotz der in der Frijhphase hohen wirt-

schaftlichen Risiken chancenreiche Auslandsprojekie angehen konnen.'®*

6. Standortwerbung

In der Vergangenheit herrschte allgemeiner Konsens, dass Standortwerbung eher
in den Bereich der regionalen Wirtschaflspolitik fallt und insofern eine exklusive
Zustindigkeit der Lander gegeben ist. Vor diesem Hintergrund waren kaum Akti-
vitaten der Bundesebene zu beobachien.

Seit Ende der 90er Jahre, insbesondere angestoBen durch die deuische Wieder-
vereinigung, hat diese Zuruckhaltung des Bundes jedoch an Bedeutung verioren.
So wies das BMWIi darauf hin, dass Standort- und Investorenwerbung ein wichti-
ger Teil der AuBenwirtschafisforderung sei und in seiner Federfithrung léige.lss
Inzwischen bestehen zwei tber dic Grenzen eines Bundeslandes hinweg titige

Agenturen:

a) New German Liinder Industrial Investment Council (IIC} GmbH

Vor dem Hintergrund der besonderen Wirtschaftsprobleme der neuen Bundesliander
wurde 1997 in Berlin die ,New German Linder Industrial Investment Council
(IIC) GmbH" gegriindet. Thre Aufgabe besteht darin, gezielt Investoren fiir die
neuen Bundesldnder im Ausland zu akquirieren. Der Arbeitsauftrag der vom Bund

und den neuen Bundeslandern getragenen Gesellschaft reichte urspriinglich bis

1* 7y den Einzelheiten siche BMWi {2002¢).

%5 BMWI (19990), S. 1. In dieser Position wird es im Ubrigen von den Wirtschaftsverbiinden
unterstiitzt; siehe Handelsblatt vom 18.06.1998 und Stiddeuische Zeitung vom 18.06.1998
mit einer Stellungnahme des damaligen DIFIT-Prisidenten.
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zum Jahre 2001. Diese Frist wurde im Frithjahr 2000 tber Ende 2001 hinaus um
drei weitere Jahre verlingert. '™ Die 1iC finanziert sich mit DM 50 Mio. aus dem
ehemaligen DDR-Parteienvermégen. Die Gesellschafisanteile liegen zu 70 Prozent
bei den neuen Bundeslindern und zu 30 Prozent beim Bund. Die Mitarbeiterzaht
betrdagt mehr als 30, wobei neben dem Standort in Berlin noch Reprisentanten in
New York, San Franciso, London und Tokyo tétig sind. 187

Die konkrete Aufgabe besteht darin, auslindische Unternehmen sowohl bei der
Standortanalyse als auch bei der Umsetzung ihrer Investitionsentscheidungen zu
unterstiitzen. Dazu analysiert ein Team von Experten aus den wichtigsten Indust-
riezweigen fiir den Investor Einkaufsmarkte, Zulieferstrukturen und Kostenfragen,
entwickelt Finanzierungskonzepte oder sucht geeignete Partner fiir eine Koopera-
tion oder Beteiligung. Die Arbeit erfoigt kostenfrei,'®® Nach einer Leistungsbilanz
aus dem Jahre 2001 hat das IfC nach eigenen Angaben seit 1997 65 Ansiedlungs-
entscheidungen mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von DM 4,2 Mrd., die gut

14.000 neue Arbeitsplitze schaffen werden, ausgelost.'®

b) Biiro des Beauftragten fiir Auslandsinvestitionen in Deuntschiand

Die Grindung des Biiros des Beauftragten fiir Auslandsinvestitionen in Deutsch-
land geht zunick auf die allgemeine Kritik an einer mangelnden bundesweiten
Strategie der Standortwerbung im Ausland und eines fehlenden Ansprechpartners

fitr auslindische Investoren.'” Vor diesem Hintergrund verstandigte sich der Wirt-

136 Entscheidung des [IC-Aufsichtsrates, in: Wirtschaflswoche vom 27.04.2000,

7 Handelsblatt vom 10.06.1997, Handelsblarr vom 23,12.1997; Handelshiati vom
14./15.01.2000 jeweils mit Uberblicksartikeln zn der Arbeit der Gesellschaft sowie die
Homepage www.iic.de,

1% BMWi (2000d).

¥ Handelsblatt vom 28.05,.2001; siche auch Handelsbiat vomn 14./15.01.2000 und 4 Z vom
02.01.1999 zu fritheren Leistungsbilanzen.

190 Siche gemeinsame Konferenz der Wirtschaftstorderungsgesellschaften aller 16 Bundes-
lander, des BMWi und des lIC in: FAZ vom 05.06.1997, bei der ein gemeinsames Kon-
zept zir Verbesserung des internationalen Standortimarketings vorgeschlagen wurde; siche
auch F4Z vom 20.10,1998 iiber eine Konferenz von internationalen Wirtschafisforderam
in London; zn den erstmaligen Forderungen von SPD-Wirtschaftspolitikern im Jahr 1997
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schaftsausschuss des Bundestages parteiitbergreifend Anfang des Jahres 1998 da-
rauf, eine , herausragende Personlichkeit der Wirtschaft mit internationatem Stan-
ding™ fiir diese Aufgabe zu gewinnen, Mit diesem Amt wurde der ehemalige Vor-
standssprecher und jeizige Aufsichisratsvorsitzende der Deutschen Bank, Hilmar
Kopper, betraut.'"®' Obwohl urspriingtich nicht vorgesehen, entwickelte sich das
Team umn den Standortbeauftragten letztlich zu einer eigenstindigen Agentur.'”

Nach eigenen Angaben ist das Biiro fir auslindische Unternehmen, die an In-
vestitionen in Deutschland interessiert sind, der erste Ansprechpartner, Es hilft mit
Informationen iiber den Wirtschafisstandort Deutschland, wie zum Beispiel recht-
licher Rahmenbedingungen, steuerlicher Regelungen, Einreise- und Aufenihalts-
bestimmungen sowie FordermaBnahmen, Bet konkreten Investitionsvorhaben wer-
den seitens des Biros wichtige Daten und Fakten der jeweiligen Branche zur Ver-
fugung gesteflt, Konlakte zu den Wirtschafisfordereinrichtungen der Linder und
anderen relevanten Einrichtungen sowie ggf. Gespriche mit potenziellen Partner-
firmen in Deutschland arrangiert. Das Biiro verfiigt neben dem Beauftragten iber
zehn weitere Mitarbeiter sowie jeweils einemn Repriisentanten in den amerikani-
schen Stidten New York, Chicago und Palo Alto,'”?

Konzeptiott und Struktur der Standortwerbung auf Bundesebene befinden sich

insgesamt noch sehr in Bewegung. Es verfestigt sich dabei vor allem der Trend,

nach einer Standortagentar fiir Gesamtdeutschland siehe FAZ vom 05.06.1997 und FAZ
vom 04.10.1997 sowie Die Zeit vom 08.01.1998. Zwr unterstiitzenden Position von DIHT
und den AHK, die erginzend forderten, die Investitionswerbung im Ausland bei den AMK
zu biindeln, siehe Handelsblatt vom 17,02.1998, Siddeutsche Zeitung vom 18,06.1998,
FAZ vom 18.066.1998 und Wirtschafl in Ostwiirttemberg (1999), 5. 26.

1 BNVIWi (1999b); F4Z vom 19.06.1998; Biro des Beaufiwagien fir Auslandsinvestitionen
in Deutscliland (2000a).

%2 Siche zu den Cinzelheiten Handelsblarr vom 05.02.1998, 11.05.1998 und 24.06.1998,
Dein Repriisentanten sollten filr ssine Anfgabe im BMWi ursprimglich drei bis vier Mitar-
beiter und Haushaltsmittel in Hohe von DM 3 Mio. mur Verfiigung gestellt werden. Die
zoitweilig parallel bestehende Vorlaufersinvichiung, das im Zusammenhang mit der deut-
schen Einheit innerhalb des BMWi eingerichtete ,Zentum flir Auslandsinvestitionen in
Deutschiand’, wurde Anfang 2000 aufgeldst und in das Biiro integriert.

3 Biiro des Beaufiragten filr Auslandsinvestitionen in Deutschiand (2000a); BMWi (2001¢)
sowie [nformationen aus detn BMWA,
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dass der Bund und diec Bundeslander bei der Standortwerbung gemeinsam agieren
wollen. So forderten die Wirtschaftstorderungsgesellschafien der Lander bei einem
Treffen mit dem Beaufragten der Bundesregierung im Frithjahr 2000 eine einheit-
liche Werbung fiir den Standort Deutschland. Sie betonten dabei, dass dem Bun-
desheaufiragten die Imagewerbung und das Marketing fiir den Standort Deutsch-
land dberlassen bleiben solle, sie selbst aber die Akquisition von Investitionen beé-
treiben wollen.™ Daneben bleibt vor allem abzuwarten, ob weiterhin zwei Ein-
richtungen zur Standortwerbung beibehatten werden. Es spricht einiges dafiir, mit-
telfristig nur noch eine Einrichtung zur Standortwerbung mit Zustandigkeit fisr die
gesamie Bundesebene fortzufithren.'®® Uberlegungen, das IIC mit dem Biiro des
Beauftragten fur Auslandsinvestitionen zusammenzulegen, sind aber vorerst zu-
riickgestellt worden. Wihrend eine derartige Losung vom BMWi favorisiert wur-
de, will die Mehrheit der Wirtschaftsminister der neuen Bundeslander an der Ei-
genstandigkeit dieser Einrichtung festhatten.'”®

Neuere Plane des BMWi gehen dahin, ein Konzept firr eine kiinflige Gesell-
schaft des Bundes zur Werbung fiir den Investitionsstandori Deutschland zu erstel-
len. Widerstand gegen diese ldee besteht bei den Bundeslidndem, die eine Gefahr
fur ihre eigenen Aktivitdten sehen.'”” Da davon auszugehen ist, dass die Bundes-
lander und deren Wirtschafisforderungsgesellschafien ihre eigenen Kompetenzen
nicht aufgeben, wird es entscheidend darauf ankommen, inwieweit deren Interes-

sen bei einer zuklnfligen gemeinsamen Einrichtung beriicksichtigt werden.

" Handelsblatt vom 28.03.2000.

%5 Entsprechend auch BDI {1998a), S. 29f,

Y Handelsblatt vomn 14./15.01.2000; Handelsblatt vom 19.04.2000.
¥ Siehe Handelsblatt vom 13.08.2001.
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3.1.4 Politischer Wetthewerb

Fir die weiteren Uberlegungen ist von Bedeutung, welche Rolle Auflenwirt-
schaftstorderung im politischen Wettbewerb spielt.'®® Zur Untersuchung dieser
Frage werden folgende Grundsatzdokumente als Indikator herangezogen:
> die Koalitionsvereinbarungen zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands und Bimdnis 90 / Die Grinen vom 20. Oktober 1998 und vom
16. Oktober 2002;
¥ die Regierungserklarngen von Bundeskanzler Gerhard Schréder vom 10.
November 1998 und vom 29. Oktober 2002
¥ die Rede des Bundesministers fir Wirtschaft und Technologie, Dr. Werner
Miiller, anldsslich der Debatte zur Regierungserklarung des Bundeskanzlers
am 12. November 1998 sowie die Rede des Bundesministers fiir Wirtschaft
und Arbeit, Wolfgang Clement, anlésstich der Aussprache zur Regierungs-
erkldrung des Bundeskanzlers vom 30. Oktober 2002.
In der Koaliticnsvereinbarung von 1998 wird auf Fragen der AuBenwirtschafis-
forderung nur im Zusammenhang mit Entwicklungspolitik eingegangen. Im Kapi-

tel Entwicklungspolitik heifit es:

.Die neue Bundesregierung wird eine Refortn der AuBenwirtschaftsforderung, ins-
besondere der Gewiihrung von Exportbiirgschafien (Hermes) nach tkologischen,
sozialen und entwicklungsvertriglichen Gesichtspunkten in die Wege leiten, '

Etwas ausfiihrlicher wird in der Koalitionsvereinbarung von 2002 zum Ausdruck
gebracht, dass die Erschliefung neuer Auslandsmérkte zusatzliche Exportmaglich-
keiten und Chancen firr neue Arbeitsplitze in Deutschland schafft. Einer aktiven

Auflenwirtschafispolitik werde deshalb gerade fiir kleine und mittlere Unterneh-

%% Sielie dazu die Betrachtungen zur Rolle dos Staates in der AuBonwirtschafisforderung in
) Kapitel 2.3,
1% SPD (1998), §. 69.
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men besondere Prioritit beigemessen und eine AuBenwirtschaftsoffensive solle ge-
startet werden. Auf der instrumentelien Ebene bleiben die Ausfithrungen allerdings

allgemein:

»1Dabei wollen wir insbesondere die klemen und mittleren Unternehmen durch den
konsequenten Einsatz und die Weiterentwicklung der Instrumente der Aullenwirl-
schaftsforderung bei ihrem Engagement auf den Auslandsmarkten stirken.“*

In den auf die Koalitionsvereinbarungen folgenden jeweiligen Regierungserklgrun-
gen des Bundeskanzlers von 1998 und 2002 spielt Aulenwirtschaftsforderung da-
gegen keine Rolle. Tn der Regierungserklarung von 1998 heiflit es nur: ,Uns ist
weltweit an guter Zusammenarbeit gelegen, auch unsere AuBenwirtschaftsbezie-
hungen sollen dem Frieden und der Demokratisierung dienen.“* Ein Thema ist
die Aulenwirtschaftsforderung dagegen in den Reden der jeweiligen Bundeswirl-

schafisminister. In dem Redebeitrag von Minister Miiller heiBt es 1998;

»Die AuBenwirtschaftsabteilung des BMWi wird sich auch kiinftig dafiir einsetzen,
dass die Mirkte weltweit offen bleiben. Und das BMWi wird die AuBenwirtschafts-
forderung weiter modemisieren. Die effiziente Hilfestellung filr deutsche Unter-
nefimen auf allen Mirkten ist unverzichtbarer Teil der Wirtschaftspolitik.**

Und weiter zumn Thema Einbindung der deutschen Wirtschaft in die internationale

Arbeitsteilung:

» Darum werde ich in der Aullenwirtschaftspolitik und der Handelspolitik auf cine
neue umfassende multilaterale Verhandlungsrunde unter dem Dach der WTQ hin-
wirken. Und die Wcrbung fiir unser Land als Ziel auslandischer Direktinvestitionen
muss verstirkt werden.“>°

% SPD (2002), 8. 16.

0 Bundesregierung {1998), 8. 22, Die Regierungserklinng von 2002 findet sich unter Pres-
se- und Informaonsaint (2002).

2 BMWI (1998a), S. 4.

' BMWi (1998a), S. 6.
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Minister Clement setzt 2002 in seiner Rede den Akzent stirker auf die Unterstiit-

zung mittelstandischer Unternehmen:

Hauch die Aullenwir{schaftsférderung werden wir insbesondere zugunsten des Mit-
telstandes, der kleinen und mittleren Unternchmen, nutzen. Das Auslandsgeschaft
wird auch fiir den Mittelstand in Deutschland immer wichtiger... Um dem Mittel-
stand die Nutzung seiner Chancen im Globalisierungsprozess und im erweiterten
europiischen Binnenmarkt zu erleichtern, werden wir Instrumente der Auflenwirt-
schaftsfdrderung noch stirker auf den Mittelstand ausrichten.*2%*

Im Einzelnen genannt werden dann allerdings nur die bekannten Instrumente der
Aulenwirtschafisforderung wie v.a. Auslandsmesseforderung, Austandshandels-
kammern und Hermes-Exportbiirgschafien *”

Die Untersuchung der politischen Grundsatzdokumente zeigt, dass Auflenwirt-
schafisforderung kaum eine politische Rolle spielt und wenn sie thematisiert wird,
der politische Aussagewert selbst im Vergleich zu anderen Politikbercichen relativ
vage bleibt.,

Der geringe politische Steltenwert der Aufenwirtschafisforderung kann daranf
zuriickgefithrt werden, dass tber deren Notwendigkeit und Ausgestaltung sowie
Verbesserungsmoglichkeiten unter den politischen Akieuren grundsatzlich allge-
meiner Konsens besteht. Dies zeigt sich auch daran, dass die oben zilierie Erkla-
rung des Bundeswirtschaftsministers von 1998 zur AuBenwirtschaftsforderung
nicht nur im Grundsatz, sondern sogar fast im Wortlaut der Position der vorherigen
Kohi-Regierung entspricht. In der Antwort der CDU/FDP-gefithrten Bundesregie-
rung auf eine GrofBe Anfrage der SPD-Fraktion im Jahre 1995 hief es bereits:

»Die Bundesregierung wird in enger Abstimmung mit der Wirtschaft dafiw sorgen,
dass den deutschen Unternehmen auch in Zukunft ein modernes und im internatio-
nalen Vergleich besonders leistungsfithiges Instrumentarium der AuBenwirtschafis-
fordereng zur Verfiigung steht. “®¢

* Dentscher Bundestag (2002), S. 15.
5 Deutscher Bundestag (2002), S. 15.
™ Deutscher Bundestag (1995), S. 1.
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Die gemeinsame Position der politischen Akteure kommt auch darin zum Aus-
druck, dass die Regierungs- und Oppositionsfraktionen CDU/CSU, FDP und SPD
am 28.02,1996 uber die Parteigrenzen hinweg gegenitber der Bundesregierung
einen gemeinsamen EntschlicBungsantrag zur Verbesserung der Auflenwirtschafts-
forderung formulierten.®’

Auch in anderen Regierungsdokumenten zeigi sich deutlich die Kontinuitat in
der Programmatik der Aullenwirtschaftsforderung, So heifit es in einer Antwort auf

eine Kleine Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion im Jahr 2000

»Es bleibt vorrangiges Ziel der AuBenwirtschaftsforderung, die Wettbewerbspositi-
on vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen auf den Weltmirkten zu stirken ...
bilden die aullenwirtschafitiche Information und Beratung durch das Netz der deut-
schen AHK, der Bundesstelle fir Aufenhandelsinformation (bfai), der deutschen
Auslandsvertretungen sowie die Auslandsmesseforderung auch weiterhin Schwer-
punkte der Aufenwirtschaftsforderung des Bundes,“*®

Und weiter mit Blick auf die Instrumente;

LDie AuBenwirtschaftsforderung des Bundes ist in ihrem Kern privatwirtschaftlich
ausgerichtet. Hierbei bilden die dewtschen Auslandshandelskammern (AHK) das
Kernstiick der AuRenwirtschaftsforderung «*®

Dies entspricht inhaltlich der Position der Kohl-Regierung zur AuBenwirtschafls-
forderung. Der parteipolitische Grundkonsens zur AuBenwirtschaftsforderung fin-
det ferner darin seinen Ausdruck, dass im Bundestag Mafinahinen der AuBenwirt-
schaftsforderung bis auf die Diskussion zur Hermes-Exportkreditversicherung tiber

. . . 2
alie Parteigrenzen hinweg Zustimmung finden, '

07 A A (19962) und AA (1996).

2 Deutscher Bundestag (2000), S, 2.

*® Deutscher Bundestag (2000), S. 2.

1% Auf die politischen Differenzen bei der Hermes-Finanzierung soll hier niclit néher einge-
gangen werden. Allgemein geht es darwn, ob und in welchem Umfang ékologische und
soziale Kriterien bei der Bewerung von Investitionsprojekten beriicksiclhtigt und damit
Grundlage der Finanzierungsvergabe sein soflen.
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Der hohe Konsens unter den politischen Akteuren itber die Zielsetzung und
Konzeption der Aulenwirtschafisforderung bedeutet allerdings auch, dass sie im

politischen Weitbewerb kaum eine Rolle spielt.

3.2  Handlungs- und Anreizstrukiuren

Nach der allgemeinen politischen Einordnung der AuBlenwirtschaftsforderung
sollen nun die Handlungs- und Anreizstrukturen der einzelnen Akteure beschrieben
werden. Dabei bietet es sich an, entlang der im vorigen Kapitel entwickelten Kate-
gorien von Organisationsforinen zwischen staatlich-politischen und mitgliedschaft-
lich-politischen Akteuren zu unterscheiden. Mit der begrifflichen Kombination von
staatlich und mitgliedschaftlich einerseits sowie politisch andererseits wird zum
Ausdruck gebracht, dass zwischen beiden Gruppen zwar Unterschiede in der Or-
ganisationsform bestehen, sie aber gleichermafien auf dem politisch bestimmten
Feld der AuBenwirtschaftsforderung agieren.

Die Untersuchung der einzelnen Akteure orientiert sich an den herausgearbei-
tetenn Kategorien cines institutionellen Arrangements. Dies sind das Organisations-
ziel, die Organisationsform, das Entscheidungsverfaliren und die Organisationskul-

tur sowie die Verfiigungsrechte und die Vertragsbeziehungen.

3.2.1 Staatlich-politische Akteure

Die bisherige Untersuchung hat gezeigt, dass es sich bei der AuBenwirtschaftsfor-
derung um ein ausgesprochen instrumentell-techiisch gepriigtes Politikfeld han-

delt. Die unmittelbaren Auswirkungen auf den Biirger sind beschrénkt. Grundsitz-
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liche, konkurrierende politische Konzeptionen kommen kaum vor, AuBenwirt-
schaftsforderung entzieht sich damit als nicht wahlbeeinflussendes Thema weitge-
hend dem politischen Wettbewerb, ™"

Fiir die Politik ergeben sich deshalb nur begrenzte Profilierungsméglichkeiten.
Sie beschrinkt sich im Wesentlichen darauf, die Verwaltung mit den notwendigen
Ressourcen zur Umsetzung der AuBenwirtschafisforderung, wie Finanzen, Perso-
nal und politische Unterstlitzung, auszustatien. Dies auflerl sich insbesondere in
der Beschlussfassung Ober den Haushalt fiir die Aulenwirtschafisforderung. Aus
diesen Entscheidungen leitet die Politik aber in der Regel keinen eigenen Geslal-
tungswillen ab. 2"

Die inhaltliche Konzeption und Umsetzung der Auflenwirtschafisforderung o-
berldsst sie stattdessen weitgehend den fachlich zustdndigen Beamten in der Minis-
terfalverwaltung. Diese vetfiigen dadurch uber einen erheblichen diskretiondren
Handlungs- und Entscheidungsspielranm und kénnen die politische Agenda der
AuBenwirtschaftstorderung weitgehend selbst bestimmen. Auf die Bezichung zwi-
schen Politik und Verwaltung komint es deshalb in der AuBenwirtschafisforderung
— anders als in anderen Politikfeldern — weniger an.

Zentrale administrative Einheiten zur Gestaltung und Umsetzung politischer
Entscheidungen sind die jeweiligen Ministerien, wobei nach dem Organisations-
prinzip der Regierung jede politische Aufgabe mindestens einem Ministerium zu-
geordnet ist. Die Festlegung der Geschéftsbereiche erfolgt nach der Geschéftsord-
nung der Bundesregierung im Wesentlichen durch den Bundeskanzler, Danach ist

das BMWA fiir Fragen der AuBenwirlschaftsforderung federfilhrend zustin-

2 Siehe auch Kreile (1978), §. 195, der bereits vor ingerer Zeit foststellte, dass politische
Parteien, das Parlament und Gewerkschaften in der AuBenwirtschafispolitik keine Rolle
spielen und insofem sich der politische Entscheidungsprozefi ven dem in anderen Politik-
feldern unterscheidet.

22 Dies schlieBt nicht ans, dass Politiker Giber Initiativen in der AuBenwirtschaftsforderung
versuchen, sich als betont wirtschaftsfreundlich zn profilieren.
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dig.”*® Es ist damit innerhalb der politischen Verwaltung der zentrale Akteur in der
AuBenwirtschaftsforderung.

Neben dem BMWA sind weitere Ministerien an der Entscheidungsfindung in
der AuBenwirtschaftsforderung beteiligt. Dazu gehort in erster Linie das AA, auf
das spiter niiher eingegangen wird. Zu bertcksichtigen ist daneben das BMF, bei
dem die Zustandigkeit fir den Bundeshaushalt und damit die Zuweisung offentli-
cher Haushaltsmittel liegt.

Eine weitere Rolle spielt ferner das Bundesministerium for wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) im Rahmen seiner Zustindigkeit {ur Ent-
wicklungsléinder. Dies zeigt sich auch anhand der Koalitionsvereinbarung von
1998, in der AuBenwirlschafisfdrderung mit Blick auf die Hermes-Exportkredit-
versicherung als ein Instrumentarium der Entwickbungshilfe gesehen wird. Da sich
diese Arbeit in ihrem auslandsmarktbezogen Teil auf das Industrieland Japan be-
schrankt und das Hermes-Instrumentarivin dort keine Relevanz, hat, kann auf eine
weitergehende Diskussion der Rolle des BMZ verzichtet werden,

Von geringer Bedeutung scheint schlieBlich trotz seiner herausgehobenen Posi-
tion als Koordinator der Regierungspolitik das Bundeskanzleramt zu sein. Die
Koalitionsvereinbarungen und die Regierungserkldrungen von 1998 und 2002
haben gezeigt, dass AuBenwirtschafisforderung ein primar fachpolitisches Thema
und weniger von aligemeinpolitischer Relevanz ist. Da das Kanzleramt nur bei
zwischen den Ministerien strittigen Fragen oder bel Themen von besonderer politi-

scher Bedeutung involviert ist, spieft es nur in Ausnahmefillen eine Rolle.

23 Siche auch BMWi (1999h), 8. 1.
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3.2.t.1  Bundesministerivm fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA)

Organisationsziel

Ubergeordnetes Ziel des BMWA. als dem fiir Wirtschaflspolitik zustandigen Minis-
terium ist die Schaffung von positiven Rahmenbedingungen flir wirtschafiliches
Handeln,*'* Es wird sich deshalb fiir die Erleichterung des Engagements deutscher
Unternchmen auf austindischen Mirkten einsetzen. Aufenwirtschafisforderung hat

insofern eine instrumentelle Funktion bei der Erfilllung des Organisationsziels,

Organisationsform
Die inhaltliche Umsetzung der Aufgaben in den Ministerien erfoigt in Referaten.
Zustandig fur die Aufenwirtschafisforderung ist innerhalb des BMWA das Referat
VA2 mit der Aufgabenbezeichnung ,AuBenwirtschaflsforderung (insbesondere
AHK, BfAI), Standortwerbung®. Das Referat ist in der Abteilung V angesiedelt, die
tur AuBlenwirtschafispolitik zustandig ist.

Die insgesamt zwolf Fach-Abteilungen des Ministeriums bilden die unter den
Staatssekretdren angesiedelte Hierarchieebene und stehen in der Regel unter der

3 7 wischen der Abteilung und dem Referat be-

Leitung von Ministerialdircktoren,
steht als weitere Hierarchieebene im Regelfall unter der Leitung eines Ministerial-
dirigenten die Unterabteilung, deren Funktion in der Koordinierung der in den
einzelnen Referaten zu bearbeitenden Fachthemen liegt.

Das Referat VA2 ist in der Unterabteilung , VA -- AuBenwirtschaftspolitik, Han-

delspolitik, Standortwerbung*® angesiedett. Hervorzuheben ist im Kontext dieser

! BMWi (2000g), Im Ralmen einer Organisationsieform der Bundesministerien zu Beginn
der ersten Schréder-Regierung vorn 1998 bis 2002 wurde das Bundesministerinm fiir Wiri-
schaft (BMWi) in Bundesministerinm fiir Wirischaft und Technologie (BMWi) uinbe-
namnt. Am 22. Oktober 2002 erfolgte zu Beginn der zweiten Schrider-Regierung durch
einen Organisationserlass des Bundeskanzlers eine Zusanmenlegung des Bundesministe-
rinms fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) mit Teilen des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung (BMA) zum Bundesministerium fiir Wirtschaft und Aubeit
(BMWA).

' Hinzu komme eine direkt dem Minister unterstehende Leitungs- und Planungsabteilung,

77



3 Das institutionelle Arrangement der deutschen Aulenwirtschaftsforderung

Arbeit daneben das Referat VES ,Internationale / Nationale Messepolitik* mit der
Zustindigkeit fiir die Forderung von Auslandsmessen. Das Referat ist Teil der Un-
terabteilung VE mit dem Aufgabenbereich Wirtschaftliche Zusammenarbeit;, Ent-
wicklungspolitik, Messepolitik. Die Behandlung von Fragen der Auflenwirtschafts-
finanzierung erfolgt in der Unterabteilung VC. Das im Rahmen der Aufenwirt-
schaftsforderung entscheidende Referat ist VC2 mit den Aufgabenbereichen Ex-
portfinanzierung und Exportkreditversicherung, Die Abbildung 3.1 auf der nach-
folgenden Seite skizziert dic beschriebene Struktur.>'®

Die beiden Referate VA2 und VES3, die neben dem leiter aus jeweils bis zu
neun Mitarbeitern bestehen, sind auch fir den Haushalt der AuBenwirtschafisfor-
detung zustandig. Wihrend die Verantwortung fiir die ailgemeinen Mittel zur Au-
Benwirtschafisforderung einschlieBlich der Zuwendungen an die AHK und die
Fachaufsicht iiber den BfAI-Etat im Wesentlichen beim Referat VA2 liegen, ver-
waltet das Referat VES den Auslandsmesseetat.

Die Aufgabe der Referate liegl in der fachlichen, jihrlichen Ermittlung des
[Taushaltsbedarfs, der Mittelzuweisung an die Zuwendungsempfiinger und der

Kontrolle, dass die Haushalismittel sach- und zweckgemal verwendet werden.

Entscheidungsverfahren

Die Entscheidungsfindung innerhalb des BMWA ist hierarchisch-administrativ ge-
pragt. Wihrend Routineangelegenheiten innerhalb der Referate durch deren Leiter
entschieden werden, obliegen Vorginge mit sogenannter politischer Dimension
dem hierarchischen Instanzenzug. Dies bedeutet konkret, dass durch den Referats-
leiter Entscheidungsvorlagen vorbereitet werden, die nach Abstiminung mit ande-
ren betroffenen Referaten innerhalb des Ministeriums oder auch anderen Ministe-

rien je nach Bedeutung der zu treffenden Entscheidung dem Leiter der

M Auf die Abbildung der fiir die Aullenwirtschaftsforderung weniger relevanten Unterabtei-
lung VB sowic die weiteren Referate der Abteilung wird aus Griinden der Vereinfachung
verzichtef.
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Abb. 3.1:  Organisationsstruktur des BMWA im Bereich
Auflemwirtschaftsforderung

Politische Leitung:
Minister / Staatssekretiire

Abteilung V:

Auflenwirtschafispolitik
. . tei E:
Unterabteilung VA: Unterabteffung VC: Untc_rah cilung M
. ; Wirtschafiliche
Aullenwirtschails- Auflenwirtschafis- ; :
itik. Handelspalifik i . . wirtschafl Zusammenarbeit,
polits .d an 'c SL:)O sk, 1;_1&;!21§rung, \wrlscbﬂ_ - Entwicklungspolitik,
Standortwerbung iche Zusammenarbeit Messepolitik
Referat VA2: .
AuBenwirtschafts- E ReferatYCZ. Referat VE3:
fordening spoitfinanzicrung, [nternationale /
{insbes. AHK,, BEAL), Flrxl’°F‘_“f°d“' Nationale Messepolitik
Standortwerbung tnanzerung

Unterabteilung, dem Abteilungsleiter und sodann dem Staatssekretéir und gegebe-
nenfalls dem Minister zur abschlieBenden Beschlussfassung vorgelegt werden. Ein
eindeutiges Kriterium, ob ein Vorgang auf den Instanzenweg geschickt oder auf
der sogenannten Arbeitsebene, zum Beispiel durch den Referatsleiter, entschieden
wird, besteht nicht. Letztlich obliegt es dem Geschick und der Erfahrung des Refe-
ratsleiters die politische Bedeutung eines Themas sinzuordnen.
Entscheidungsbedarf zur Auflenwirtschafisforderung, der ther Routineent-
scheidungen hinausgeht, entsteht innerhalb des Ministeriums in der Regel, wenn
sich aus bestimmten Griinden die Entscheidungsgrundlagen dndern. Beispiele

dafir kénnen sein, dass die Mittel der AuRenwirtschafisforderung aus haushaltspo-
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litischen Griinden zuriickgefahren werden milssen, dass bestimmie Auslandsmérk-
te in der Offentlichkeit an Bedeutung gewonnen haben oder dass es éffentliche
Kritik an einzelnen Aktivititen und MaBnahmen der AuBenwirtschaftsforderung
gibt. Insoweit haben Entscheidungen iberwiegend einen responsiven Charakter.

Zur Vorbereitung seiner Entscheidungen bedient sich das BMWA unterschied-
licher Quellen. An erster Stelle stehen regelmaflige formalisierte Konsultationspro-
zesse mit den Wirtschafisverbinden, Bei Entscheidungen von grundsitzlicher
konzeptioneller Art vergeben die Ministerien dariiber hinaus Gutachtenaufirige.
Die in dieser Arbeit zitierten Studien des ifo- und des Prognos-Instituts sind dafiir
typische Beispiele, Die Auftragsvergabe erfolgt in der Regel an renommierte For-
schungsinstitute. Die Entscheidung tber die Notwendigkeit der Einholung eines
Guiachtens liegt dabei nicht ausschiieBlich beim Fachreferat, sondern erfolgt viel-
mehr i Rahimen eines ministeriumsinternen Abstimmungsprozesses.

Wichtigster Entscheidungsprozel3 ist die jibrliche Festlegung der Haushalts-
mittel fir die AuBenwirtschaflsforderung. Die Beschiussfassung tiber die jeweili-
gen Haushaltsansidtze erfolgt im Wege der tblichen Haushaltsentscheidungen.
Danach ermittelt das BMWA nach vorheriger Abstimmung mit den betroffenen
Fachreferaten und dem ministeriumseigenen Haushaltsreferat unter Beriicksichti-
gung politischer und fachlicher Kriterien den Miltelbedarf fir die Aulenwirt-
schalisforderung. Innerhalb des Ministeriums ergibt sich dabei eine Verwendungs-
konkurrenz der Aulenwirtschafisforderung mit anderen Politikfeldern der Wirt-
schaftspolitik, aus der wiederum ein Verteilungswettbewerb zwischen den einzel-
nen jeweils fachlich zustindigen Beamten entsteht,

Die Steuerung und Losung dieser Zielkonflikte erfolgt durch die innerhalb des
Ministeriums {iir den Gesamthaushalt verantwortlichen Akteure, Deren Interesse
besteht darin, den Mittelforderungen aus den Fachbereichen mit Hinweis auf den
Gesamtausgleich des Haushaltes entgegenzuwirken. Inwieweit sich die Auflenwirt-
schaftsforderung bei diesen Ressourcenverteilungsprozessen behauptet, hangt

letztlich von deren relativer zeitbezogener politischer Relevanz ab.
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Organisationskultur

Bei den Mitarbeitern in den Referaten handelt es sich zumeist um Skonomisch
oder juristisch ausgebildete Referenten bzw, auf Verwaltungsfachhochschulen aus-
gebildete Sachbearbeiter. Eine spezifische Vorbildung fir ihr jeweiliges Aufgaben-
gebiet haben sie tblicherweise nicht. Hierin drickt sich das im BMWA personal-
politisch vorherrschende Generalistenprinzip aus. Danach wird von den Mitarbei-
tern erwartet, dass sie im Laufe ihrer Karriere die Aufgabenfelder wechseln.

Diese Personalstruktur ist mit einer Organisationskultur verkniipft, die im We-
sentlichen unter zwei Aspekten zu sehen ist. Erstens unterliegt sie den Rahmenbe-
dingungen der offentlichen Verwaltung. Typisch dafiir ist eine Orientierung der
Arbeits- und Denkweise an den Kategorien von Zusténdigkeit und Kompetenzen,
die zum Beispiel in dem expliziien Anspruch des BMWA auf die Federfithrung in
der Steuerung der Aulienwirtschafisforderung ihren Ausdruck findet. Zweitens un-
terscheiden sich Ministerien von anderen 6ifentlichen Verwaltungseinrichtungen
dadurch, dass ihr Handeln unter dem Primat der Politik steht. Entscheidungen wer-
den deshalb stets auf ihre politischen Konsequenzen hin gepriift.

Die innerorganisatorische Bedeutung von Themen und Entscheidungen nimnt

deshalb mit deren politischer Dimension zu.

Verfiigungsrechtc

Das Verhalten der individuellen Akteure innerhalb des Ministeriums ist davon ge-
prigt, durch eine Aufgabenerfiillung im Rahmen der fachlichen Zielvorgaben der
AuBenwirtschaftsforderung die eigene Karriereperspektive zu verbessern. Die An-
reize, die sie dabei aus der eigenen Karriereentwicklung ableiten, konnen unter-

schiedlicher Art sein.?'” Generell kommt es darauf an, durch eine Stirkung der

7 Siehe dazu Blankart (1998), S. 467(f und Kirsch (1997), 8. 312(F, wonach die Auceize
der Verwaltung insbesondere in der Steigerung des eigenen Einkommens und den Befor-
dermgsiméglichkeiten ftegen; Frey und Kirchgissner (1994), 8. 1811f. mit Hinweisen anf
indirekte Linkommensgiiter wie beispielsweise Dienstwagen, Dienstreisen und Biiroaus-
stattung; Tirole (1994), 8. 7 stellt heraus, dass die Anreize weniger im monetiiren Bereich
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Verfilgungsrechte des BMWA die eigenen Moglichkeiten der Zielertillung zu ver-
bessern. Die Verfiigungsrechte ergeben sich primér aus der aligemeinen Federfiih-
rung fitr die Aulenwirtschafisforderung und den sich daraus ableitenden Zustéin-
digkeitsregeln, Das BMWA erhebt deshalb einen eindeutigen Anspruch auf die
Federfithrung und die Koordinationsfunktion in der AuBenwirtschafisforderung.*'®

So heift es in einer Presseerklarung des BMWi:

»Das BMWi wird seine Koordinierungsrolle und Leittinienfunktion in der Auflen-
wirtschaftspolitik stiirken. ... Dies bedeutet auch die Straffung und effizientere Biin-
delung2 léler verschiedenen Institutionen und Akteure der Aulenwirtschaftsforde-
rung.*

Die Zustdndigkeiten sind im Einzelnen:
» konzeptionelle Gestaltung und politische Steuerung,
¥ Verwaitung der Haushalts- und Personalressourcen sowie

¥ Koordinierung der Aktivitaten und Programme.

Konzeptionelle Gestaltung und politische Steuerung

Der Arbeitsschwerpunkt des BMWA in der Aullenwirtschalisforderung liegt in der
politischen Planung und Steverung. Dies schliefit die Verantwortung fiir einzelne
Programme mit ein. Die praktische Umsetzung der Programme, soweit sie im
sizatlichen Bereich erfolgt, wird in der Auenwirtschafisforderung — wie auch in

anderen Politikbereichen — zumeist sogenannten nachgeordneten Behorden tiber-

als vielmehr in der Erfiillung von Karriereerwartungen liegen; Wilson (1989), 8. 157f. be-
nennt als nicht-monetire Belohmungen ein Gefithl von erfilltem Pflichtbewusstsein, Sta-
tus, der anf individuelle Anerkennung und perstnliche Macht zuriickzufiihren ist, sowie
berufsstindische Anerkennung, Wintrobe (1997), 8. 431 weist darauf hin, dass nebon den
priméir einkommensorientierten Anreizen auch Aspekte wie Prestige, allgemeine Macht
und Finfluss auf die Politikformulierung von Bedeutung sein konnen; Niskanen, der als
Begrimnder der dkonomischen Theorie der Bitrokratie gilt, kommt zu detn Ergebnis, dass
die Verwaltung in erster Linie ilw eigenes Budget maximiert fHauptwerk: Niskanen
(1971)]; so bei Frey und Kirchgissner (1994), S. 181; fiir einen Uberblick tiber Inhalte
und Kritik der Niskanen-Studie siehe Blankart (1998), 8. 470ff.

¥ BAWI (1999b).

" Handelsblatt vom 17.06.1998.
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tragen. Diese Behérden sind fir den Bereich der AuBenwirtschafisinformation die
BfAI und fur die administrative Bearbeitung der Auslandsmesseforderung®™” das
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

Bei der weitgehenden Stabiliist der Struktur der deutschen AuBenwirtschafis-
forderung wihrend der letzten Jahrzehnte bestand filr das Ministerium wenig Ver-
anlassung zu konzeptionellen Arbeiten, Der faktische Handlungsspielraum des Mi-
nisteriums blieb deshalb im Wesentlichen auf die politische Steuerung der gegebe-

nen Strukturen beschrinkt.

Verwaltung der Haughalts- und Personalressourcen
Diie politische Steuerung der AuBenwirtschaftsforderung erfolgt iber unterschied-

tiche Instrumente. Im Vordergrund steht vor allem die Zuweisung von dffentlichen
Haushaltsmitteln. Weitere Instrumente sind die Entscheidung Ober Stellenpldne
und Personalbesetzungen. Die fiir Zwecke der Aullenwirtschafisforderung im Bun-
deshaushalt bereitgestellten offentlichen Mittel setzen sich im Wesentlichen aus
drei Positionen zusammen:

» die Auslandsmesseftirderung,

» die Projektforderung der AHK und

# der Haushalt der BfAL

Insgesamt sind die Aufwendungen fiir die AuBenwirtschafisforderung uber die
letzten Jahre hinweg in threr Summe, aber auch in ihrer Verteilung zwischen den
einzelnen Verwendungen relaliv stabil geblieben.”' Ein Uberblick zu den Ansitzen

des Haushalts 2002 findet sich in der nachfolgenden Tabelle:

2 Aprarwirtschafttiche Mossen werden vor Bundesministerium fitr Verbraucherschuiz, Er-
niitvung und Landwirtschaft (BMVEL) politisch verantwortet,
21 Siche iltere Angaben bei BMWi (2001d) und Deutscher Bundestag {2000},
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Tab. 3.1: Uberblick zum Bundeshaushalt fiir Auflenwirtschafisforderung™

Haushaltstitel / Havushaltsjahr

(Betriige jeweils in Mio. €)° 2602 2003 2004 2005

Titel 532 81: Kosten der Beteiligung des Bundes
an Auslandsmessen vad -aussteliungen im 33,3 210 27,0 30,0
Bereich der gewerblichen Wirtschaft

) ‘n .
Tl_tei 687 B2: I ﬂ%ge der Wirtschafisbeziehungen 34,0 12.0 32.0 120
mit dem Avsland

Kap. 0906: BfAI 20,5 20,5 20,5 20,5

Titel 686 02: Absatzforderung osidewtscher
Produkte — Yermarktungshilfeprogramm ] 1,5 1,5 1,5
neue Bundestander

Titel 686 83: Standortwerbung Deutschland
(MaBuahmen der Darstellung des Wirtschafis- 2,0 2,0 2,0 2,0
standortes Deutschland im Ausland)

Titel 6.37 .Bl: Beltfﬁgg an internationale 20 21,0 21,0 210
Organisationen mit Sitz im Ausland

Gesamtsumme 220,1 203,5 203,5 2094

1) Angaben fiir den Bundeshaushalt 2002 und den Finanzplan fiic die Jahre 2003 bis 2005
2) Diese Summe umfasst im Wesentlichen die Projekiftrderung fiir die AHK, Delegierten der Deut-
schen Wirtschaft und Repriiseitanzen,

Nicht erfasst sind auf Grund haushaltstechnischer Messprobleme die Ausgaben
fir die Auslandsvertretungen, die allerdings auch nicht in der Kompetenz des
BMWA liegen. Zwar ergeben sich die Sach- und Personalausgaben der Auslands-
vertretungen [m Bundeshaushalt tiber den Etat des AA, es wird aber keine Diffe-
renzierung nach den einzelnen Arbeitsbereichen der Vertretungen vorgenom-

tmen.?? Eine korrekte Quantifizierung wilrde jedoch voraussetzen, dass nur die

2 Infornationen aus dem BMWi mit Stand vom 23.08.2002. Informationen zum Regie-
rungsentwigf des Haushalts 2003 finden sich bei BMWi (2002d),

2 Siehe allerdings die Angabe bei Handelsblatt vom 31.01,1997a und FAZ vom 31,01,1997,
wonach die Personalanfwendungen fiir das AHK-Netz i Jahr 1996 mit DM 27 Mio. nur
ein Sechstel der fiir die Wirtschaftsabteilungen der Botschaften betragen wilrde.
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Ausgaben bertcksichtigt werden, die filr Zwecke der Auflenwirtschaftsforderung
eingesetzt werden.

Uber den [{aushalt werden auch die Personalressourcen festgelegt. lm Vorder-
grund steht dabei der Stellenplan der BEAL™

Erwidhnenswert ist daneben die befristete, in der Regel dret bis funf Jahre dau-
emde, Entsendung von BMWA-Mitarbeitern an ausgewdhlie Botschafien und
AHK. Die Auswahl der jeweiligen Standorte ist flexibel und soil sich an der strate-
gischen und 6konomischen Bedeutung der einzelnen Auslandsmirkie orientieren,
Die Entscheidung iiber die Einsatzorte erfolgt bei den Botschaften in Abstimmung
mit dem AA und bei den AHK mit dem DIHK. Wihrend der Tatigkeit unterstehen
die Mitarbeiter direkt den jeweiligen Einrichtungen. Deren Gesamtzahl liegt bei
den Botschafien bei rund zehn und bei den AHK in der Regel zwischen sechs und
zehn BMWA-Mitarbeitern.”**

Ziel dieser personalpolitischen Mafinahme ist seitens des BMWA die stérkere
Verknipfung mit der Arbeit der Botschafien und der AHK sowie die Leistung
cines zusétzlichen Beitrags zur AuBenwirtschaftsforderung.”?® Eine systematische
Nutzung des Mitarbeitercinsatzes, durch zum Beispiel eine gezielte inhaliliche
Riickkoppelung mit dem BMWA oder eine Netzwerkbildung zu den zum Einzugs-
bereich des BMWA gehorenden Korrespondenten der BfAl findet aber nicht statt.
Diese Verhaltensweise kann damit erklart werden, dass das BMWA auf Grund der
damit verbundenen hohen Informations- und Kommunikationskosten auf eine

konsequente Umsetzung des Netzwerkgedankens verzichtet. Faktisch ist die Ent-

2 Siehe dazu Kapite! 3.2.1.3,

* Die Angaben zu der Verwendung von BMWA-Mitarbeitern bei einer AHK sind innerhalb
des Bundeshaushaltsplans der sogenannten Lehustelleniibersicht des BMWA-Stelfenplans
entnommen. Dic Entsendung ist sowohl fiir Mitarbeiter des hoheren als auch des gehobe-
nen Dienstes, sprich Referenfen und Sachbearbeiter, vorgeschen. Im Jahr 2002 waren ins-
gesamt neun Mitarbeiter des BMWA bei AHK titig; jeweils vier aus dem héoheren und
fiinf aus dem gehobenen Dienst. Die einzelnen Standmte sind Tokyo, Washington (Repri-
seitanz der deutschen Wirtschaft), Sao Paulo, Dubai und Moskau (unbesetzt) im hoheren
sowie Dublin, Syduey, Los Angeles, Toronto und Houston im geliobesien Dienst,

26 BMWi (1996), 8. 5; FAZ vom 18,01.1996.
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sendung zu Botschaften und AHK cher als Moglichkeit einzuordnen, den Mitarbei-
tern eine Tatigkeit im Ausland anzubieten.

Bei den Verfitgungsrechten des BMWA im Bereich der Haushalts- und Perso-
nalressourcen ist zu beriicksichtigen, dass letztlich das BMF mit seiner Zusténdig-
keit fiir den Bundeshaushalt dariiber entscheidet, in welchem Umfang der Auflen-
wirtschaftsfirderung auf Bundesebene personelle und finanzielle Ressourcen zu-
fliefen. Konzeptionelle Uberlegungen zur Aullenwirtschaftsforderung spielen da-
bei firr das BMF nur unter haushaltspolitischen Gesichtspunkten eine Rolle, Der
Position des BMF versucht das BMWA auf dem Verhandlungswege dadurch ent-
gegenzuwirken, dass es auf die politische Notwendigkeit und Bedeutung der Au-
Benwirtschaftsforderung hinweist.

Die Aufstellung des Haushalts- und Stellenplanentwurfs der Regierung erfolgt
nach einer abschliefienden Beratung mit dem BMF, Dieser Entwurf wird den par-
famentarischen Gremien zur weiteren Beratung iiberstellt. Beim Etat fir die Au-
fenwirtschaftsfordenmg ist neben dem Haushaltsauschuss der Wirtschaftsaus-
schuss des Bundestages fachlich zustandig. Im Beratungsprozess wird sich der
Haushaltsausschuss qua Funktion tendenziell fiir die Veranschlagung geringerer
Haushaltsansitze als im Entwurf aussprechen. Eine inhaltliche Diskussion der
einzelnen Ansitze erfolgt durch den Wirtschaftsausschuss.

Wesentliche Anderungen des Faushakisentwurfs sind von diesen parlamentari-
schen Beratungen allerdings in der Regel nicht zu erwarten. In der Praxis werden
die Haushaltsansitze der Vorjahre weitgehend fortgeschrieben. Von groferer Be-
deutung ist vor allem, wenn tiber die fiir die AuBenwirtschaftsforderung zur Ver-
fiigung stehenden Mittel aus Obergeordneten finanzpolitischen Griinden wegen
Jleerer ffentlicher Kassen® allgemeine Haushaltssperren verhgngt oder bei einem
unabwendbarem Uberbedarf der Zuwendungsempfiinger Nachtragshaushalte er-
forderlich werden. Nach der Genehmigung des Haushalts durch das Parlament

erfolgt die Zuweisung der Mittel an die Zuwendungsempfinger der einzelnen
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Haushaltstitel. Dies sind die BfAl, der DIHK fiir die Projektforderung der AHK
und der AUMA fiir die Auslandsmesseforderung,

Koordinierung der Aktivititen und Programime

Die AuBenwirtschaftsforderung ist charakterisiert durch eine Vielzahl unterschied-
licher Einrichtungen und Organisationen. Um deren Aktivitdten miteinander abzu-
stimmen, wurden verschiedene Koordinationsgremien geschaffen. Als dem fir
Fragen der AuBenwirtschafisforderung federfithrenden Ministerium liegt die Ver-
antworlung fiir diese Gremien beim BMWA.**" Dies umfasst im Einzelnen vor
allem die Festlegung der Tagesordnung, die Leitung der Sitzungen, die Protokoll-

fuhrung sowie die Gewihrleistung der RegelmiBiglkeit der Sitzungen.

Vertragsbeziehungen

Aus der Verfiigungsrechtsstruktur und dem Entscheidungsverfahren ergeben sich
fiir das BMWA primdre Vertragsbezichungen zur BfAl, den AHK und dem
AUMA, denen es offentliche Haushalts- und Personalmittel zuweist. In diesen
Prinzipal-Agent-Beziehungen obliegt es dem BMWA, durch die Ausgestaltung der
Vertragsbeziehungen flir eine effiziente Verwendung der eingesetzten Mittel zu
sorgen,

Die Vertragssicherung erfolgt ither eine wihrend des Jahres gegeniber den
Zuwendungsempfingern ausgeitbte Haushaltskontrolle. Sie hat einen stark beglei-
tenden Charakier, da nicht-routinemifBige Ausgabeentscheidungen der Zuwen-
dungsempfinger in Abstimmung mit dem BMWA getroffen werden. Auf diese
Weise wird bereits im Vorfeld sichergestellt, dass die Verwendung der Mittel den
Kriterien der Sach- und Zweckmifigkeit entspricht. Auf der ministeriellen Ebene

steht in den Vertragsbeziehungen mit dem BMF die Sicherung von allgemeinen

2T BMWi (19990b), 8. 1. Digs sind vor allem der Interministeriefle Ausschuss (IMA) fiir Au-
Benwirtschaft, der Bund-Linder-Ansschuss Aufenwirtschaft und der Bund-Linder-Aus-
schuss Auslandsmessen, die in Kapitel 3.2.3.2 nither beschrieben werden.
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Haushalts- und Personalmitteln fiir Zwecke der AuBenwirtschaftsférderung im
Vordergrund. In den Beziehungen mit dem AA sind dagegen die Konzeption, Steu-
erung und Koordinierung der AuBenwirtschaftsforderung die vorrangigen Themen.

Zu den Auflenwirtschafisforderung nachfragenden Unternehmen unterhalt das
BMWA keine unmittelbaren Vertragsbezichungen. Die Programmumsetzung er-
folgt im Wesentlichen durch die nachgeordneten Behorden und die AHK. Das
BMWA erhilt deshalb keine dirckten Nachfragesignale von den Untemnehmen. Aus
Sicht des BMWA wiirden direkte Austauschprozesse mit den Unternehmen auch

nicht zu einer Verbesserung der eigenen Ressourcenausstattung fiihren.

Synopse BMWA
Orgarisationsziel Schaffung von pasitiven Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliches
Handeln
Organisasionsform zentralstaatlich
Entscheidungsverfabren intern: hierarchisch-administrativ; extern: Verhandlungen
Organisationskultur politische Verwaltung

politische Federfiining fisr Aubenwinischafisforderung; Verwal-
wesentliche Verfiygungsrechte tung der Haushalts- und Personalressourcen; Koorditationsfunk-
tion; nachgeordnete Behorden

BMF; AA; Prinzipat-Agent-Bezichung zu den Zuwendungs-

zent agsbeziel
zentrale Veriragsbezichungen empfingern BfAI, BAFA und DIHK baw. AHK

Vertragsbezichungen zu Unter-
nehmen als Nachfragern von
Aullenwirtschaftsforderung

keine unmittelbaren Vertragsbeziehungen

3.2.1.2 Auswiirtiges Amt (AA)

Organisationsziel
Organisationsziel des AA ist die Schaffung guter auswirtigen Beziehungen

Deutschlands. Klassisches Aufgabenfeld ist dabei vor allem die Sicherheitspolitik.
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Zu den selbst definierten auBenpolitischen Zielen gehdrt auch die Aufenwirt-
schafisfdrderung. So heit es konkret: | Fir den gesamten Auswiirtigen Dienst ist
die Férderung der deutschen Wirtschaftsinteressen im Austand ein zentrales Anlie-
gen <28
Innerhalb der Zielstruktur des AA hat die AuBBenwirtschaftsforderung in den
letzten Jahren an Stellenwert gewonnen, Zuriickgefiihrt werden kann dies darauf,
dass die klassischen Aufgaben der Diplematie an Bedeutung verloren haben und
auflenwirtschaftliche Fragen auf Grund einer zunehmenden Verflechtung und
Konkurrenz auf den Weltmérkten verstarkt das Weltgeschehen bestimmen.*

Die aufenwirtschaftliche Orientierung des AA zeigt sich auch in einem Falt-
blatt zur AuBenwirtschafisforderung, das gemeinsam mit dem BMWi herausgege-
ben wurde. Darin wird darauf hingewiesen, dass das AA in den vergangenen Jah-
ren die personellen und technischen Voraussetzungen fiir eine wirksame Férderung
der deutschen Wirtschaflsinteressen im Ausland weiter verbessert habe, ™"

Konkret wird betont, dass die Zahl der im Wirtschafisbereich titigen Mitarbei-
ter seit Beginn der achtziger Jahre erhebtich erhdht worden sei. Unter Einbezie-
hung der Gebiete Entwicklungshilfe, Wissenschafi, Landwirtschaft und Finanzen
set die Halfle aller Angehérigen des hoheren Dienstes im Ausland mit wirtschaftli-
chen Fragen befasst. Weiter wird darauf hingewiesen, dass die Aus- und Fortbil-
dung der Mitarbeiter auf dem Wirlschaftssektor weiter ausgebaut wird, Fortbil-
dungsseminare filr Wirtschafisreferenten der Auslandsvertretungen auf den praxis-
nahen Erfahrungsaustausch mit der Wirtschaft ausgerichtet seien und ein Personal-

austausch zwischen der Wirtschaft und dem AA stattfinde. ! Zur starkeren au-

228 Dentscher Bundestag (1995), S. 18,

2% K atzenstein {1978), S. 22 bereits vor mehr als 20 Jahren auf der Grundlage einer Untersu-
chung der AuBenwirtschafispolitik in sechs Industrieltindern sowie aktueller zu diesem
Thema: Die Zeit vom 09.07.1998 und vom 07.09.2000; dhnlich auch Schumann (1994), S.
146f,

30 A A und BMWi (1997).

B1AA und BMWI (1997}, dhalich bei Deutscher Bundestag (1995), S. 18, Siehe auch die bei
Goseke (1997), S. 163, zitierte Aussage des von 1992 bis 1998 amtierenden Bundesau-
fienministers Klaus Kinkel vom 15, Januar 1996 wonach 50 Prozent der Aufgaben des AA
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Benwirtschaftlichen Orientierung gehore auch, dass avfenpolitische Reisen hiufig

in Begleitung von Unternehmensdelegationen erfoigen. So heiflt es:

LDer Aulenminister beteiligt an seinen Auslandsreisen hiufig deutsche Unterneh-
mer, umn ihnen einen verbesserten Zugang zu Regierungs- und Wirtschaftskreisen
des (j‘;izstlandes zn erméglichen und so ihre Interessen wirkungsvoll zu unterstiit-
zen.”

Die politische Bedeutung, die diesem Aspekt zugewiesen wird, zeigt sich auch an
der Kritik des ehemaligen Aufienministers Kinkel an seinem Amtsnachfolger, wo-
nach ,Fischer auf seinen Auslandsreisen nie einen Vertreter der deutschen Wirt-
schaft mitgenommen habe.“*** Inzwischen hat sich allerdings auch AuBenminister
Tischer der Praxis angeschlossen, Auslandsreisen mit begleitenden Unternehmens-

delegationen zu verkniipfen,

Organisationsform

Die allgemeine Organisationsstruktur des AA dhnelte bis im Frithjahr 2001 im We-
sentlichen der des BMWA. Iis bestand ein dreistufiger Fachebenenaufbau, tiber
dem als politische Leitung Minister und Staatssekretsire angeordnet waren. Nach
einer Organisationsreform wurde die bisherige Ebene der Unterabteilungen abge-
schafft. Die Unterabteilungsleiter selbst wurden stattdessen entweder zu stellver-
tretenden Abteilungsleitern oder Beaufiragten ihrer jeweiligen Abteilung fiir be-
sondere Angelegenheiten ernannt. Im Ergebnis ergibt sich damit ein nur noch

zweistufiger Fachebenenaufbau.

Aullenwirtschaftsforderung seien. Goseke hillt die Zahl jedoch fiir relativ hoch gegriffen;
die gleiche Zahlenangabe findet sich bei Die Zeit vom 09.07.1998.

22 Dyresdner Bank (1996)-1, 8. 19.

B FAZ vom 31.01,2000.

3 S0 zum Beispiel anl#sslich der Reise von Auflenminister Fischer im November 2000 nach
Japan. Siehe auch Handelsblait von 27.10.1999, wonach AuBenminister Fischer zwar ei-
nen Vorrang der Menschenrechtspolitik reklamiert, aber zugleich dentlich macht, dass die
AunBenwirtschaftsforderung zukiinftig auch bei thm wieder an Bedeutung gewinnen wird.

 Sielie dazu FAZ vom 16.03.2001 und Homepage des AA: www.auswaertiges-amt.de. Zu
den Organisationsreformen im AA siehe auch FAZ vom 04.08.2001.
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I AA liegt die Verantwortung fiir allgemeine Fragen der AuBenwirtschafts-
forderung bei dem Referat 402, das unter der Bezeichnung ,Aullenwirtschaft I°
firmiert. Das Referat selbst ist in der Wirtschaftsabteilung des AA angesiedelt. Die
folgende Grafik macht die Organisationsstruktur deutlich:

Abb. 3.2: Organisationsstruktur des AA im Bereich
Auflenwirtschafisforderung

Politische Leitung:
Minister / Staatssekretire

Wirtschaftsabteilung

Stellvertreter Sonderbeauftragte

Referat 402
AuBenwirtschaft 1

Die Funktion des Fachreferates 402 liegt — anders als dic des BMW A-Referats
VA2 — nicht in einer originéren Zustandigkeit filr die AuBenwirtschaftsforderung,
sondem es dient vielmehr der allgemeinen Koordinierung und als Ansprechpartner
fir auBenwirtschaftliche Fragen im AA. Diese etwas diffizil erscheinende Unter-
scheidung ist wichtig vor dem Hintergrund, dass die Federfohrung fur die Auflen-

wirtschaftsfirderung beim BMWA liegt,

Entscheidungsverfahren
Innerhalb des AA werden die Entscheidungen im Wesentlichen dhnlich wie im
BMWA nach den dort beschriebenen hierarchisch-administrativen Regeln getrof-

fen. Allerdings hat sich der Instanzenzug durch die Abschaffung der Unterabiei-
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lungen verkiirzt. Hinzu kommt, dass im Rabmen der Organisationsreform es nun
firr Referatsleiter auch méglich ist, sich direkt an den jeweiligen Staatssekretir zu

wenden, 2

Organisationskultur
Im AA gilt wie im BMWA das Generalistenprinzip. Danach wechseln die Mitarbei-
ter zwischen verschiedenen Aufgabenfeldern wie zum Beispiel Wirtschafts- und
Kulturpolitik. Verstarkt wird dieser Effekt im AA noch dadurch, dass die Diploma-
ten im regelmiBigen Turnus an unterschiedlichen Auslandsveriretungen titig sind.
Dieses Personalprinzip hat zur Konsequenz, dass (i die einzelnen Mitarbeiter nur
geringe Anreize bestehen, sich als Kenner eines Auslandsmarktes zu profilieren.
Daneben unterscheidet sich das AA in einem wichtigen Punkt von anderen
Ministerien. Kennzeichen des diplomatischen Dienstes ist eine gemeinsame Atta-
ché-Ausbildung. Gepriigt durch diese einheitliche Ausbildung, die beim hoheren
diplomatischen Dienst nach juristischen, okonomischen oder geisteswissenschaft-
lichen Studien folgt, erlangen die Diplomaten eine ausgepragte berufsstindische
Orientierung. Dazu tragen auch die lange Tradition des diplomatischen Dienstes
und dessen besondere Merkmale, wie zum Beispiel Diplomatenstatus und spezifi-
sche Berufsbezeichnungen, bet, Die Diplomaten haben dadurch einen starkeren
Binnenbezug und in den internen Beziehungen geringere Kommunikationskosten

als andere Ministerialbeamte.

Verfiigungsrechte
Die Verfiigungsrechte des AA ergeben sich aus der allgemeinen Mitverantwortung
fir die Konzeption und Umsetzung der deutschen Auflenwirtschaftsbeziehungen.

Es ist an allen grundssizlichen Entscheidungen zur AuBenwirtschaftsforderung

16 giehe dazu FAZ vom 04.08.2001.
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beteiligt. Ein zentrales Verfiigungsrecht bilden vor allem die diplomatischen Ver-
tretungen im Ausland; 150 Botschafien und 68 Generalkonsulate,

Die Auslandsveriretungen sind formal nachgeordnete Behorden des AA. All-
gemeine Aufgabe der Auslandsvertretungen ist die Wahrnehmung deutscher Inte-
ressen insbesondere im Kontakt zu staatlichen Stellen im Gastland. Das Servicean-
gebot im Rahmen ihrer auBenwirtschafilichen Funktion umfasst;

> die Anliegen deutscher Unternehmen im Ausland politisch zu unterstiitzen
und gegentiber den Entscheidungstrigern des Gastlandes zu vertreten, ins-
besondere hinsichtlich der Herstellung fairer Wettbewerbsbedingungen so-
wie beim Abbau von Diskriminierungen und Markthindernissen;

» die Bereitstellung verlasslicher Informationen iiber die politischen, wirt-
schaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen sowie die Geschiflsbe-
dingungen und -kulturen im Gastland,

¥ die Benennung von Gesprichspartnern in der Gastregierung, in ¢ffentlichen
Einrichtungen, Verbinden und in der Wirtschaft,

> dic Beratung bei Geschifisabschliissen, der Suche nach Geschiftspartnern
und dem Aufbau von Gemeinschaftsunternehmen;

#> die Beratung deutscher Unternehmen bei der Durchsetzung ihrer Rechie auf
Grund internationaler Abkommen oder bilateraler Vertrage ®

Dabei ist fiir die Verfigungsrechte des AA von Bedeutung, dass die Auslandsver-
trefungen als offizielle Einrichtungen der Regierung eine faktische Allzustéindig-
keit auf dem jeweiligen Auslandsmarkt haben ™ Ihre diplomatische Rolle vermit-
telt den Mitarbeitern dariiber hinaus einen besonderen Status. Sie gewinnen da-
durch unabhangig von der Zuweisung konkreter Aufgaben auch in der AuBenwirt-

schaftsforderung eine umfassende Zustandigkeit. Daraus ergibt sich zum Beispiel,

BT Dje Zahlenangaben entstammen AA vnd BMWi (1997); BMWi (1999b).

2% Deutscher Bundestag (1995), S. 18; dholich Dresdner Bank (1996)<1, S. 20; AA und
BMWi (1997); BMWi (1999b); ifo-Institut (1997), S. 911

B Siehe dazu auch die Regelung, wonach in den Mirkten, wo es weder AHK noch BfAl-
Komrespondenten gibt, die Botschaften diese Anfgaben mitiibernchmen.
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dass Informationsnachfragen von Unternehmen héufig direkt an die Auslandsver-

tretungen gerichtet werden,

Vertragsheziehungen

Vertragsbezichungen zwischen AA uod Auslandsvertretungen

Tor das AA stehen die Vertragsbeziehungen zu den Auslandsvertretungen im
Vordergrund. In diesen Prinzipal-Agent-Beziehungen erwartet das AA, dass in den
Auslandsvertretungen die Ziele der AuBenpolitik umgesetzt werden, Da diese
schon alleine durch die Priisenz vor Ort besser iiber die ortlichen Verhalinisse eines
Auslandsmarktes informiert sind, ist das AA mit einer asymmetrischen Informati-
onsverteilung konfrontiert.

Fiir das AA kommt es deshalb darauf an, die Anreizstrukturen fur die Mitarbet-
ter in den Auslandsvertretungen so zu gestalten, dass die eigenen Interessen ge-
wahrt werden. Dazu stehen ihm in der Form von Haushalts- und Personatzuwei-
sungen Steuerungsinstrumente zur Verfiigung. Pa die Zuweisungen jedoch weitge-
hend anbiand von standardisierten Bedarfskennzitfern erfolgen, konnen sie nur ein-
geschrinkt als Kontrollinstrumente eingesetzt werden.

Eine grofiere Rolle spielen dagegen die individuellen Anreizstrukturen der Di-
plomaten vor Ort. Da die pekunisire Entlohnung der Mitarbeiter der Auslandsver-
tretungen relativ starr ist, ergibt sich der Leistungsanreiz vor allem aus der Mog-
lichkeit auf eine hohere Stelle innerhalb der Hierarchie des AA befordert zu wer-
den. Entscheidungen tiber Befrderungen werden in der Regel im AA und nicht in
den Auslandsvertretungen getroffen. Daraus ergibt sich fiir die Diplomaten der An-
reiz, ihre Handlungen und Entscheidungen davon abhangig zu machen, inwieweit
sie durch diese ihren Stellenwert im AA verbessern kénnen.

Hinzu kommt - anders als zwischen dem BMWA und dessen nachgeordneten
Behorden - eine starke Vernetzung zwischen AA und Auslandsvertretungen. Dazu

gehoren ein permanenter und unmittelbarer Informations- und Kommunikations-
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kanal sowie der regelméBige Personalaustausch. Die Akteure verstehen sich des-
halb insgesamt als ein Teil des Gesamtsystems AA. Der zeitlich befristete Aufent-
halt der Diplomaten an den Auslandsvertretungen fithrt dariber hinaus dazu, dass
sie ihre Loyalitdten primér tiber das AA und nicht iiber die jeweiligen Auslandsver-
tretungen herausbilden. Ferner kommt als identititsstiftende berufsstandische Ori-
entierung die gemeinsame diplomatische Ausbildung hinzu, Dies erlaubt zugleich,
die Transaktionskosten in den beidseitigen Kommunikations- und Entscheidungs-

wegen relativ gering zu halten.

Verfragsbeziehungen zwischen AA und BMWA

Mit der Zunahme des Stellenweries der AuBenwirtschafisforderung innerhalb der
Auflenpolitik nimmt zugleich der Mitgestaltungswille des AA zu. Es ergibt sich so-
mit zwischetn BMWA und AA ein Wetibewerbsverhiltnis, in dem beide Seiten ver-
suchen, ihre eigenen Interessen zu realisieren. In welcher Weise ihnen dies gelingt,
hingt von ihren jeweiligen Verfligungsrechten ab.

BEin wesentlicher Handlungsparameter ist dabei das Zeigen von fachlicher
Kompetenz. Ein Konflikt entsteht, wenn dies in Widerspruch zur formalen Kom-
petenz geschicht. Exemplarisch spiegelte sich dies in einem Mitte der 90er Jahre
ausgetragenen Kompetenzkonilikt wider, Da dieser Fall einen guten Eindruck von
den Handlungsimechanismen vermittelt, soll er kurz beschrieben werden.

Am 31. August 1995 gab das AA eine Presseerklirung heraus, wonach es am
t. September 1995 eine Koordinierungsstelle fur die weltweite Forderung des
deutschen AuBenhandels sowie von Auslandsinvestitionen und Industrickooperati-
onen deutscher Firmen mit ihren Parlnern im Ausland eroffne. Die Stelle solle
allen deutschen Unternehmen als zentrale Anlaufstelle, Berater und Koordinator
fiir deren auBenwirtschaftliche Anliegen zur Verfiigung stehen. Erwartet wiirde
dadurch eine noch effizientere Koordinierung der AuBenwirtschaftsforderung
durch die Zentrale des AA und das weltweite Netz der Auslandsvertretungen,

Verkniipft wurde diese Begriindung mit dem Hinweis, dass Auflenhandelsférde-
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rung bei der Bedeutung aufienwirtschaftlicher Themen fiir die deutsche Volkswirt-
schaft seit langem zu einer Hauptaufgabe des AA geworden sei **

Auf diese Nachrichten reagierte das BMWi bereits am gleichen Tag, in dem es
das AA auf die eigene federfithrende Zustéindigkeit und Sachkompetenz fiir Fragen
der AuBenwirtschaftsforderung hinwies. Daneben erging am folgenden Tag eine
Presseerkidrung des Bundeswirtschafisministers, in dem dieser erklirte, dass die
AuBlenwirtschafisforderung Kernstick seiner Politik sei und entgegen anderslau-
tenden Aussagen des AA die Koordinierung der AuBenwirtschaitspolitik gemaf
der gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesregierung — und auch faktisch ~
beim BMWi lage, ™!

Zur Konflikischlichtung wurde eine gemeinsame Presseerklirung von BMWi
und AA herausgegeben, in der beide Minister betonen, dass sie thren Kompetenz-
streit ausgerdumt haben. Inhaltlich wurde festgehalten, dass das AA die Federfih-
rung des BMWi fiir Fragen der Aulenwirtschaflsforderung eindeutig anerkennt.
Beziiglich der neu eingerichteten Stelle wurde darauf hingewiesen, dass diese nur
fiir die Koordinierung zwischen dem AA und den deutschen Auslandsvertretungen
veraniwortlich sei**? Die Stelle selbst entspricht dem innerhalb des AA fur die
Auflenwirtschaftsforderung zustandigen Referat 402.

Insofern fand sich eine Kompromigslésung, wonach die Federfuhrung des
BMWi in Fragen der Aufenwirtschaflsforderung nicht beriihrt und zugleich die
neue Arbeitseinheit im AA fortbestehen konnte. Obwohl damit im konkreten Ein-
zelfall eine Losung gefunden war, zeigt sich in der Praxis, dass der Kompetenz-

konflikt beider Ministerien faktisch weiter fortbesteht. So wird seitens des AA

H0 AA (1995), Vorausgegangen war der Pressemeldung des AA eine Naclwicht in den Nfi-
Mitteilungen vom 29.08.1995. Die Pressemitteilung fand daneben ihren Niederschlag in
kurzen Nachrichten einzelner Medien wie zum Beispiel Handelsblatt vom 01.09,1995a
und 1995b; FAZ vom 01.09.1995.

2L BMWI (1995),

22 Gemeinsame Presseerklirung in: BMWi und AA (1995); Pressemeldungen finden sich in:
Stiddenische Zeitung vom 02./03.09.1995; Bonner General-Anzeiger vom 02,/03.09.1995;
FAZ vom 02./03.09.1995.
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weiterhin implizit vermittelt, dass es als zentraler Ansprechpartner fir Fragen der

Aulenwirtschaftsforderung dient.**

Vertragsbezichungen zu den Unternehmen

Ahnlich dem BMWA hat das AA selbst keine unmittelbaren Vertragsheziehungen
zu den Unternehmen. Etwas anders gestaliet sich die Situation bei den Auslands-
vertretungen. Sie stehen als Ansprechpartner sowoh! fir die Unternehmen, die sich
auf einem Auslandsmarkt geschaftlich engagieren wollen, als auch fiir digjenigen,
die bereits vor Ort titig sind, zur Verfiigung. Diese Vertragsbezichungen gehen
letztlich aber nur begrenzt auf Handlungsanreize der Auslandsvertretungen zurick.
Zwar kann eine Orientierung an den Bedirfnissen der Unternchmen zur Erzielung
positiver Arbeitsergebnisse fithren, die Ressourcenausstattung der Auslandsvertre-

tungen bleibt davon aber weitgehend unberiihrt.

Synopse AA
Organisationszicl Schaffung guter auswartiger Beziehungen Deutschlands
Organisationsform zentralstaatlich
Entscheidungsverfahren interi: lierarchisch-administrativ; extern: Verhandlungen
Organisationskuyltur diplomatischer Dienst

Mitgestaltungsrechie an der AuBenwirtschafisforderung,

wesentliche Verfiigungsrechte
Austandsvertretungen

zentrake Vertragsbeziehungen BMWA,; Auslandsvertretungen

Vertragsbezichungen zu Unter-
nehmen als Nachfrageen von
Aufenwirtschaltsforderung

keine unmittelbaren Vertragsbeziehungen, aber Auslandsvertre-
tungen mit Vertragsbeziehungen auf Grungd der Priisenz vor Ort

3 Sighe dazu zum Beispiel die Auflering des Asienbeaufiragten des AA in: Asia Bridge
vom 05,01.2001, S. 12, wonach Mittelstéindler zur konkreten Beriicksichtigung ihwer Inte-
ressen in der AuBenwirtschafisfordenng ilwe Anliegen im Auswirtigen Amt vorbringen
sollten.

97



3 Das institutionetle Asrangeient der deutschen AuBenwirischafisforderung

3.2.1.3 Bundesagentur filr Aullenwirtschaft (BfAI)

Organisationszicl
Die am 1. Mérz 1951 errichtete BfAl ist die einzige staailiche Einrichtung auf
Bundesebene, die sich ausschlieflich mit Fragen der AuBenwirtschafisforderung

244

belasst.”"* Nach der offiziellen Aufgabenbeschreibung obliegt es ihr

oo die AuBenwirtschaft durch Informationen {iber auBenwirtschaftliche Tatbestinde
und Vorginge zu {ordern, Zu diesem Zweck hat sie die notwendigen Unterlagen im
In- und Ausland zu beschaffen und den mit AuBenwirtschaftsfragen befassten deut-
schen amtlichen Stellen und der deutschen Wirtschaft zur Verfiigung zu stellen, “**®

Aus dieser Zielbestimmung wird deutlich, dass sowohl staatliche Einrichtungen als
auch die Unternehmen Abnehmer der BfAl-Informationen sein sollen. Die Aktivi-
taten der BfAI leiten sich aus ihrer Funktion in der Beschaffung, Systematisierung
und Dokumentation von aufienhandelsrelevanten Informationen ab. Zu diesem
Zweck verfligt sie 0ber ein umfassendes Angebot von Branchen- und Marktanaly-
sen, Kontaktanschriften, Wirtschaftsdaten, Projeki-, Rechts- und Zollinformatio-
nen sowie geschiftspraktischen Tipps. Sie bietet mehr als 3.000 Publikationen mit
Landerreports, Broschiiren iiber eine Messebeteiligung oder zur Handelsvertreter-
suche an. Das gesamte Angebot karin monatlich aktualisiert durch Bezug der CD-

246 -
Nach eigenen

ROM zur Auflenwirtschafl sowie im Internet genutzt werden,
Angaben gibt die BfAl jdhrlich ca. 1.000 neue Broschiiren heraus, die detailliert
Uber die aktuellsten Entwicklungen im Ausland berichten.*” Bei ihrer Recherche
stitzt ste sich vor allem auf Zollstatistiken, Wirtschaftsdatenbanken und das Inter-
net.

Kernaufgabe ist nicht mehr — wie urspriinglich — die aligemeine Wirtschaftsbe-

richterstattung, sondern die bedarfsorientierte Vermittlung geschéfisrelevanter,

24 7 den historischen Vorlinfem der BfAI siche Kapitel 3.1.1.
245 Vorbemerkung in Deutscher Bundestag (1998D).

6 AA und BMWi (1997); BMWi (1999b).

27 BfAI(2001).
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markt- und produktspezifischer Informationen an IHK, Wirtschafisverbinde, of-
fentliche Stellen, aber auch an die individuellen Unternehmen direkt. Dadurch will
man den Bediirfnissen insbesondere der mittelstindischen Wirtschaft besser ge-
recht werden.?*®

Am 23. August 2001 erfolgte anlisslich des 50-jahrigen Jubildums die Umbe-
nennung von Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation in Bundesagentur fir Au-
Benwirtschaft. Damit soll zum Ausdruck gebracht werden, dass die BtAl das In-
formationszentrum filr die Wirtschaft in AuBenwirtschafisfragen werden soll. In-
wieweit die Namensinderung daritber hinaus zukiinflig auch zur Zuweisung neuer

Aufgaben fuhrt, bleibt offen **

Organisationsform
Dic BfAI ist eine obere Bundesbehirde im Geschiftsbereich des BMWA. Ihr or-
ganisatorischer Autbau entspricht grundsitzlich dem einer Behorde. Um das damit
verbundene biwokratische Image abzulegen, bezeichnet sie sich seit Ende der $0er
Jahre als ,Servicestelle des Bundeswirtschaftsministertums®.

Besonderes Kennzeichen der BfAI ist e¢in woltweites Netz von Auslandskor-

rcspcﬁnder‘lten.250

Als Arbeitgeber der Korrespondenten fungiert formal die inner-
halb der BfAI bestehende Gesellschaft fiir AuBenhandelsinformationen mbH
(GfAI). Mit dieser autonomen Organisationseinheit ist es administrativ-technisch
moglich, den personalrechtlichen Status der Korrespondenten unabhéngig von den

Beschrankungen der BfAI als Behorde zu gestalten. Die drei Geschiftsfuhrer der

8 Deutscher Bundestag (1995), 8. 22; BMWi (1996), S. 7; Handelsblait vom 06.11.1998;
BfAI (1999), 8. 2; Deutscher Bundestag (2000), S. 7f; F4Z vom 15.11.1999; siehe auch
Pressemeldung 2w Frithjabrstagung 1999 des Bund-Lander-Ausschusses bei BMWi
(1999¢), wonach die Bundeslinder sich fiir eine stirkere Individualisierung der Informati-
onsbereiistellung durch die BfAI aussprechen,

2 Siche dazu Rede des Bundeswirtschafisministers aus Anlass des Jubiliums der BfAI in
BMWi (2001g).

29 Die BfAI spricht auch von Berichterstattern oder Marktbeobachtern.
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Gesellschatt sind in Personalunion Abteilungsleiter der BfAI mit der Zustandigkeit

filr weitere Fachaufgaben in der BfAl-Zentrale.”**

Entscheidungsverfahren
Das Lntscheidungsverfahren innerhalb der BfAI ist im Prinzip von der Art der
Informationsleistung abhiingig. Grundlage der tiglichen Berichterstattung durch
die Korrespondenten ist ein Themenraster mit 40 verschiedenen Branchen, das sich
an den Importstatistiken des jeweiligen Auslandsmarktes und dessen Skonomi-
scher Bedeutung sowie den Exportanteilen deutscher Unternehmen orientiert.
Innerhalb des Themenrasters haben die Korrespondenten die Entscheidungsfrei-
heit, in welchem Umfang und welcher Intensitat sie bestimmte Themen bearbeiten,

Bei den Marktherichten, von denen sie in der Regel mehrere pro Jahr erstellen,
gehen die Themenvorschlige von den Korrespondenten selbst oder den Wirt-
schaftsverbanden in Deutschland aus.>*? Nach einer Prifung durch die BfAI-Zent-
rale und einer Riicksprache mit den Wirtschaftsverbiinden iiber die Abnahme von
Mindestexemplaren ergeht ¢in entsprechender Auftrag an die Korrespondenten. ™
Hinzu kommen spezifische Publikationen zum Beispiel zu Geschiftstipps, Wer-
bung und Marketing sowie eine halbjihrliche Konjunkturberichterstattung zum
Jjeweiligen Auslandsmarkt Dieses Rahmenprogramm wird durch die BfAl-Zent-
rale festgelegt

Bei der Entscheidung tber ihr Informationsangebot spielt fir die BfAl eine

Rolle, dass sie nach einer Auflage von BMWi und BMF gehalten ist, mit ihren

?%! Wach einem Bericht in BFAI (2000), S. 2 hat das BMWi im Jahr 2000 ein extemes Organi-
sationsgutachten in Auftrag gegeben. Danach wird Reformbedarf in der organisatorischen
Struktur und in der Ergiinzung des Angebots gesehen. Die ebenfalls vorgeschlagene Na-
menséndernag ist, siche oben, 2wischenzeitlich realisiert worden, Die Umsetzung der wei-
teren Vorschlige befindet sich gegenwiirtig in der Diskussion.

2 Eg handelt sich mn ausfithrliche Branchenberichte, die unter dem Titel ,Markt in Kiirze*

herausgeben werden.

52 8o die Informationen seitens der BAL

2 g0 die Informationen seitens der BFAL

2
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Dienstleistungen einen Selbstfinanzierungsanteil von 20 Prozent zu erreichen.”
Ein Blick in den BfAl-Haushalt zeigt allerdings, dass sie von dieser Ziclmarke
noch weit entfernt ist. So wurden fiir das Etatjahr 1999 DM 2,5 Mio. Eigenein-
nahmen veranschlagt.>® Auf den Gesamtetat bezogen, ergibt sich damit eine Ei-
genfinanzierungsquote von 6,1 Prozent. 10 Prozent kénnen erreicht werden, wenn
die Eigeneinnahmen auf die sachlichen Verwaltungsausgaben in Héhe von DM
25,5 Mio. bezogen werden.”’

Zur allgemeinen Steuerung und Einbindung der weiteren Akteure der Auflen-
wirtschaftsforderung ist der BfAl ein Verwaltungsrat zugeordnet, in dem neben
den zustindigen Ministerien mehrheitlich die Wirtschafisverbande vertreten sind.
Die Beteiligung der Wirtschafisverbinde dient dem Ziel, das Angebot der BfAI

258

kunden- und bedarfsgerecht zu gestalten.”” Die politische Dimension von Ent-

scheidungsvorgéngen spielt anders als im BMWA und im AA keine Rolle.

Organisationskultur

Bei der Organisationskultur der BfAI ist zu unterscheiden zwischen der Zentrale
und den Korrespondenten. Fiir das Personal der Zentrale, das sich neben Verwal-
tungskriften bei den leitenden Funktionen aus Juristen und Okonomen zusammen-
setzt, ist das organisationskulturelle Umfeld einer offentlichen Verwaltung pri-
gend. Dagegen sehen sich die zumeist als Okonomen ausgebildeten Korresponden-
ten vom Selbstverstandnis her, obwohl fir eine Behorde arbeitend, als Wirtschafts-
Jjournalisten, Daneben weisen sie eine stirkere Beziechung zu ihren jeweiligen
Einsatzorten auf, da sie in der Regel (ber spezifische Sprach- und Landerkenninis-
se verfilgen, an denen sich auch der Ersteinsatz auf den einzelnen Auslandsmark-

ten orientiert.

% F47 vom 06.12.2000, Nach Angaben der BfAl lag die vorgegebene Cigenfinanzienmgs-
quote urspriinglich bei 10 Prozent.

#6 1998 war der Betrag dhnlich hoch.

0 Figene Berechuungen auf der Grundiage des Bundeshaushaltsplans 1999; siehe Dentscher
Bundestag (1998b).

=5 Siche dazn BMWi (1996), S. 6 und 9.
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Verfilgungsrechte

Die Verfugungsrechte der BAI ergeben sich im Wesentlichen aus den Haushalts-
und Personalmittel, die ihr iiber den Bundeshaushalt bereitgestellt werden. Zur
Erledigung ihrer Aufgaben standen der BfAl im Jahr 2002 ein 6ffentlicher Etat von
rund € 20,5 Mio. und ca. 160 Mitarbeiter im Inland zur Verfugung.®* Die offentli-
chen Haushaltsmittel werden ergénzt durch Eigeneinnahmen der BfAL Dazu geho-
ren w.a. der Vertrieb gedruckter Markianalysen, der CD-ROM-Datenbank und die
entgeltpflichtige regelméBige Belieferung der IHK sowie der AHK mit Wirt-
schaftsinformationen ”*

Wichtigstes Verfilgungsrecht der BfAT ist das weltweite Netz von 44 Auslands-
korrespondenten, Die Korrespondenten sind im jeweiligen Gastland akkreditiert
und werden in der Regel nach den Grundséatzen des Auswirtigen Dienstes vergiitet.
Die Verweildauer an einem Standort liegt mit geundsaizlich sechs bis acht Jahren
iiber der von Diplomaten, Zu den Auslandskorrespondenten sind noch etwa 40 als
sogenannte Ortskrafte beschaftigte Assisienten zu zihlen*' In der Regel wird pro
Land ein Korrespondent eingesetzt.”? Mit rund 42 Prozent der Personal- und
Sachaufwendungen bilden die Korrespondenten innerhalb des BfAI-Etats den
grobten Einzelposten, 2

Aufgabe der Korrespondenten ist die standortnahe mittel- bis langfristige Wirt-
schafisberichterstattung. Zielgruppe sind vor allem ﬁie Unternehmen, die noch

nicht auf dem jeweiligen Auslandsmarkt tatig sind. Im Mittelpunkt der Arbeit steht

¥ S0 die Angaben des BMWA fii den Etat der BFAL Die Angaben zu den Mitarbeiterzalhlen
entstammen BfAL (2001). Altere Angaben zu den Mitarbeiterzahlen finden sich bei Dent-
scher Bundestag (1998b); BfAI (1999), 8. 2 und FAZ vom 15.11.1999,

P Siche dazu FAZ vom 06.12.2000.

L Zahl der Korrespondenten nach Angaben der BFAT vom November 2002. Siche auch Pres-
semitteilung der BfAT in BfAT (2001) sowic BAT (1999}, 8. 2 und FAZ vom 15.11.1999,

52 Abweichungen konnen sich dadurch ergeben, dass ein Korespondent fiic mely als ein
Land téitig st oder in einem Land mehr als ein Kourespondent arbeitet.

23 Die Summe lag in den letzten Jahven bei nind € 8,7 Mio.; siche Deutscher Bundestag
(1998b). Die Komespondenten werden innerhalb des BfAl-Haushaltes formal diber einen
sogenannten Sachkostenansatz abgerechnet wnd deshalb nicht iiber den Stellenplan des
Bundeshaushaltes erfasst.

2
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deshalb die regelmaBige Branchenberichterstattung, Die Funktion der Korrespon-
denten konzentriert sich auf die Ersteliung und Lieferung von Texten. Die techni-
sche Aufbereitung und die Venmarktung der Broschiiren obliegen der BfAl-Zent-

rale.

Vertragsbezichungen

Die wesentlichen Veriragsbeziehungen sind einerseits die zwischen der BfAI-Zent-
rale und den Korrespondenten und andererseits die zwischen der BfAL und dem
BMWA.

Vertragsbeziehung zwischen BfAL-Zentrale und Korrespondenten
In der Prinzipal-Agent-Beziehung mit der BfAI-Zentrale ist es Aufgabe der Kor-

respondenten, den auf einen spezifischen Auslandsmarkt hin bestimmten Informa-
tionsbedarf zu befriedigen. Zur Gestaltung threr Aufgabe sind die Verfilgungsrech-
te der Korrespondenien relativ eingeschrankt. Entscheidungen iiber Personal- und
Finanzfragen werden in der Zentrale getroffen. Da die Vergitung fir die Korres-
pondenten weitgehend hnlich ist und Aufstiegsméglichkeiten innerhalb der BfAI
kaum gegeben sind, bestehen so gut wie keine individuellen Leistungsanreize. Die
Kontrollfunktion der Zenirale erfolgt dadurch, dass die Korrespondenten verpflich-
tet sind, ein bestimmtes Informationskontingent zu erarbeiten.

Anders als zwischen dem AA und den Auslandsvertretungen findet zwischen
der BfAl-Zentrale und den Korrespondenten ein Personalaustausch relativ seiten
statt. Iie gemeinsame organisatorische Verkniipfung ist deshalb wesentlich gerin-
ger ausgeprigt. Hinzu tritt die berufsstiandisehe Orientierung der Korrespondenten
als Journalisten, die sie in threm organisationskuliurellen Verstindnis von den

Mitarbeitern der BfAI-Zentrale unterscheidet.

103



3 Das institutionelle Arrangement der deutschen AuBenwirtschaftsforderung

Vertragsbeziehung zwischen BfAl und BMWA
Als nachgeordnete Behorde steht die BFAL in einem Prinzipal-Agent-Verhalnis

zum BMWA. Dem Ministerium obliegt die Entscheidungshoheit bei grundsitzli-
chen Fragen, wie zum Beispiel der Organisationsform, aber auch der Festlegung
der Eigenfinanzierungsquote. Es bestimmt auch im Wesentlichen den Sach- und
Personalhaushalt der BfAL

Aus der Perspektive des BMWA ist die Vertragsbeziehung zur BfA] in dessen
Gesamthandlungsgefiige aber eher schwach ausgeprigt. Dies liegt darin begriindet,
dass AuBenwirtschaftsforderung nur von begrenzier allgemeinpolitischer Bedeu-
tung ist und deshatb nur eingeschrankte Aufmerksamkeit erfithet.

Hinzu kommt, dass zwischen dem BMWA und der BfAT kein institutionalisier-
ter Personalaustausch stattfindet. Zwar kommt der Direktor der BfAl aus dem
BMWA, 2% Versetzungen zwischen beiden Behorden erfolgen darliber hinaus aller-
dings vielmehr auf Grund individueller Interessen der jeweiligen Mitarbeiter bzw.
in den vergangenen Jahren in besonderem Mafle in Verbindung mit dem Umzug
der Regierung von Bonn nach Berlin %

Insofern konnen auch keine organisationskulturelien Mechanismen wirken,
wonach man sich als zu einer gemeinsamen Einrichtung gehorend versteht. Diese
Beobachtungen gelten in besonderer Form fir die Beziehung zu den Korrespon-
denten, die auf Grund ihrer spezifischen organisatorischen und personellen Ein-
bindung in die BfAL, aber auch auf Grund ihres Selbstverstandnisses als Journalis-

ten eine noch groBere Vertragsdistanz mit dem BMWA aufweisen.

% Dies entspricht der itblichen Praxis, wonach dic Leiter der politisch relevanten nachgeord-
neten Behdrden aus dem BMWA selbst kommen; so auch bei Bundeskartellamt und
BAFA.
6 Da sich die Zentrale dor BfAl in K8ln befindet, konnten Mitarbeiter beider Behorden
durch einen Arbeitsplatzwechsel wohnortnah weiterbeschiifiigt werden.
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Vertragsbeziehung zy den Unternehimen
Anders als BMWA und AA weist die BfAI eine unmittetbarere Vertragsbeziehung

zu den AufBenwirtschafisforderung nachfragenden Unternehmen auf Dies lasst
sich darauf zurickfiihren, dass sie den Unternehmen konkrete Leistungen anbietet,
wihrend die Ministerien mehr an der allgemeinen Konzeption der Auflenwirt-
schafisforderung beteiligt sind. IHinzu kommt der fiir das Entscheidungsverfaliren
wichtige Aspekt, dass sich die BfAI zu einem bestimmien Angeil itber den Vertrieb
ihrer Dienstleistungen finanzieren soll.

Da allerdings die Finanzierung Oberwiegend aus offentlichen Mitteln erfolgt,
sind die Anreize fiir die BfAL sich in ihrem Angebot an der Nachfrage der Unter-
nehmen zu orientieren, relativ begrenzt. Daneben ist zu beri{cksichtigen, dass die
Nachfrage im Wesentlichen durch die Wirtschafisverbiande bestimmt wird. Aller-
dings zeigt sich ein zunehmender Trend, Leistungen unmittelbar einzelnen Unter-
nehmen anzubieten.

Im Gegensatz zu den Diplomaten in den Auslandsvertretungen sind die Kor-
respondenten keine direkten Ansprechpartner der Unternehmen. Dies liegt heben
deren begrenzter personeller Kapazitat vor allem darin, dass das von den Korres-
pondenten erarbeitete [nformationsmaterial zucrst an die BfAI-Zentrale geht und
dort weiterverarbeitet wird. Ein direkter Informationsaustausch findet im Prinzip
nur in Form der Informationsrecherche der Korrespondenten, nicht aber durch
Informationsanitagen von Unternehmen statt. Die Beziehungen zu den Unterneh-
men spielen deshalb im Ralmen der individuellen Leistungsanreize der Korres-

pondenten kaum eine Rolle.
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Synopse BfAI
Organisationsziet Bereitstellung von Aufienwirtschaftsinformationen
Organisationsfont zentralstaatlich

intern: hierarchisch-administrativ; extern: Verhandlungen,; partiell

Entscheidungsvesfahren N .,
Preismechanismus

Organisationskultur offentlicke Verwaltung, Wirtschaftsjournalismas
wescnifiche Verfiigungsrechte Korrespondenten
zentrale Vertragshezichungen Korrespondentea; BMWA

Vertragsbeziehungen der BfAI-Zentrale vorrangig mit Wirt-
schaflsverbiinden, teilweise direkt mit Unternelimen; Vertragsbe-
ziehungen der Korrespondenten zu den Unternelunen im Rahmen
der Informationsrecherche

Vertragsbeziehungen zu Unter-
nehmen als Nachfragern von
AuvBenwirtschafisfordenig

3.2.1.4 Die Bundeslinder

Organisationsziel

266

Die Organisationsziele der Bundeskinder™” unterscheiden sich — von der regionai-

spezifischen Ausrichtung abgesehen — grundsitzlich nicht von denen der Bundes-
ebene. So postuliert zum Beispiel Sachsen ais Ziel ,die Wettbewerbsfihigkeit
sichsischer Produkte auf den internationalen Absatzmirkten zu stirken und ihren

<267 gy Bayern heift es: ,,Die AuBenwirtschaftspoli-

«268

Bekanntheitsgrad zu erhhen.
tik soll Bayern eine fithrende Position beim Export sicheri.

Eine Identitit zwischen Bundes- und Linderebene besteht auch hinsichtlich der
ordnungspolitischen Grundsitze der Aufenwirtschaftsforderung. Danach gilt es,
das Auslandsengagement der Unternehmen zu erleichtern, aber nicht direkt in

deren Marktentscheidungen einzugreifen. So betont Sachsen, dass die Unterneh-

*6 Auf die Aktivititen cinzelner kommunaler Einheiten, wie Stidie und Regionen, auf dem
Gebiet der Aulenwirtschaftsfdrderung wird nicht eingegangen.

7 ifo-Institut (1997), S. 39.

268 STMWVT (1999).
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men thre Position auf den Auslandsmérkten durch Eigeninitiative in erster Linie
selbst erarbeiten sollen.”™ Bayern spricht von einer ,,Hilfe zur Selbsthilfe* *”"

Der Arbeitsschwerpunkt der Bundeslander liegt vor allemn in der Standortwer-
bung und Ansiedlung auslandischer Investoren. Die Konzentration auf dieses nicht
zum cigentlichen Kern der Aulenwirtschafisforderung gehorende Arbeitsfeld geht
auf die besondere Verantwortung der Bundesifinder fiir die eigene regionale Wirt-
schaftsforderung zuriick. Nach Selbsteinschitzung der Bundeslander wird dieses
Arbeitsfeld auch in Zukunft das wichtigste Thema sein. >’

Aul dem allgemeinen Feld der AuBenwirtschafisforderung finden sich beim
iberwiegenden Teil der Bundeslander folgende Aufgabenfelder wieder:

¥ AuBenwirtschafisberatung

» Aulienwirtschaftsfinanzierung

» Auslandsmesseforderung™

» Repriasentationsbiiros in den Auslandsmiérkien

» Firmenpools

» Kooperationsborsen

» Unternehmensdelegationsreisen. 2™

Unter den verschiedenen Aktivititen sind die Beteiligung an Auslandsmessen,
die Organisation von Delegationsreisen und eigene Wirtschafisforderungsgesell-
schaften zur Forderung der Ansiedlung auslandischer Investoren diejenigen, die
von allen 16 Bundestindern eingesetzt werden. Gemessen an der Haufigkeit fol-

gen Firmenpools, auBenwirtschaftliche Informationsveranstaltungen, AuBenwirt-

schafisberatungen und Auslandsreprasentanzen.

9 ifo-Institut (1997), S, 40,

M0 jfo-Institut (1997), S. 72.

N Elwenfeld (1997}, S. 103; siehe auch Handelsblatt von 10./11.10.1997 it einer Zusan-
menfassung der Elwenfeld-Studie.

2 Nach Angaben von AUMA (20014) haben die Bundeslinder im Jahr 2000 insgesamt 192
Gemeinschafisausstellungen realisiert.

# Schltz w.a. (1991), 8. 168, Ehrenfeld {1997); ifo-Institu¢ (1997} mit Angaben filr Sach-
sen, Bayern, Baden-Wilrttemberg und Thiiringen.

" Ehrenfeld (1997, 8. 92.
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Insgesamt dhneln die Aktivitaten und Programme der Bundeslinder grundsitz-
lich denen auf Bundesebenc. Vor diesem Hintergrund werden die Bundeslander
teilweise neben Auslandsvertretungen, AHK und BfAT als ,vierte Saule der Au-
Benwirtschaftsforderung gesehen.”” Im Unterschied zur Bundesebene konzentrie-
ren sich die Bundeslinder jedoch starker auf die unternehmensbezogene Beratung
und sind weniger in der Grundférderung von Einrichtungen der Auenwirtschafts-
forderung engagiert. Primére Zielgruppe sind — wie auf Bundesebene — kleine und
mittlere Unternehmen. >

Vor dem Hintergrund begrenzter Ressourcen fokussicren die Bundeslander

317 Nach der Untersuchung

hiufig auf auBenwirtschaftliche Schwerpunktregionen.
von Ehrenfeld werden zukiinfiige Schwerpunktregionen Asien und dort insbeson-
dere China, dann Japan, Mittel- und Osteuropa sowie die USA und Kanada sein.”’®
In der Summe entsprechen diese Schwerpunktregionen allerdings weiigehend de-

nen, die auch auf Bundesebene als prioritir angesehen werden.

Organisationsform
Die Zustandigkeit fiir die politische Konzeption und Steuerung sowie die Adminis-
tration der Haushaltsmittel zur Auflenwirtschaftsforderung liegt in den Bundeslin-
dern bei den jeweiligen Landeswirtschaftsministerien. Vergleichbar dem BMWA
finden sich dort zumeist spezifische Fachreferate fiir AuBenwirtschafts- und Aus-
landstmessefdrderung,

Zur operativen Umsetzung ihrer AuBenwirtschafisforderung bedienen sich die

Bundeslander in der Regel zweier Einrichtungsformen: Erstens Wirtschaftsforde-

23 giehe dasm Cichy (1996), S. 362.

6 gehuliz u.a. (1991), S. 169; Elenfeld (1997), S. 10; ifo-Institut (§997) auf S, 39 zur Au-
Benwirtschaftsforderung Sachsens und S. 72 za der Bayems; STMWVT (1999).

7 Siehe ifo-Institut zu den Schwerpunkten des Landes Sachsens; Aufenwirtschafiskonzept
des Landes Rheinland-Pfalz aus dem Jabre 1997 mit der Sclwerpunktregion Siidostasien;
nach STMWVT (1999} sind es fiir Bayern Fernost, Mittel- und Osteuropa sowie Latein-
amerika.

8 Ehrenfeld (1997), S. 113.
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rungsgesellschaflen, die zumeist in der Form der GmbH organisiert sind, wabei
das jeweilige Land als Gesellschafier fungiert.”” Zum Zustandigkeitsbereich ge-
hort dabei hiufig nicht nur die Auflenwirtschaftsforderung, sondern der gesamte
Bereich der Wirtschaftsforderung, das heifit vor allem auch die regionale Stand-

0 Die Praferenz filr die Organisations-

ortwerbung und Unternehimensansiediung,.
form der privatrechtlichen Wirtschafisforderungsgesellschaft liegt vor allem in
deren grofierer Flexibilitét gegenitber einer behdrdlichen Struktur begriindet. Die
(Gesellschaften finanzieren sich iber 8ffentliche Haushaltsmittel,

Auf ausgewihlten Auslandsmérkten bedienen sich die Bundesldnder zweitens
eigenstindiger Reprasentationsbiiros, die zumeist organisatorisch an die Jeweiligen
Wirtschafisforderungsgesellschaften angebunden sind. Grundsétzlich nimmt die
weltweite Zahl der Reprasentationsbitros je Bundesland mit dessen Gréfie zu. Eine
hesondere Haufung von Vertretungen findet sich bei der EU in Briissel. Damit wird
der Tatsache Rechnung getragen, dass dort in viclen Bereichen politische Ent-
scheidungen mit unmittelbarer Wirkung fiir die Bundeslinder getroffen werden.
Deer Personalumfang der Repriisentationsbiiros hiangt vor allem von der Grofie des
Bundestandes und der Bedeutung des jeweiligen Auslandsstandortes ab. Die per-
sonelle Besetzung erfolgt in der Regel mit Ortskriften aus den jeweiligen Gastidn-

dern.

Entscheidungsverfahren
Die Entscheidungsfindung in den Landerwirischaftsministerien #ihnelt dem hierar-

chisch-administrativen Verfahren im BMWA und AA. Etwas anders stellt sich auf

9 In Thiiringen werden die Gesellschafisanteile nach ifo-Institut (1997), S. 85 zu je einem
Viertel durch die drei IHK des Landes und den thiiringischen Wirtschafisverband gehat-
ten.

H0 giche ifo-Institut (1997), 8. 44ff. zwn Land Sachsen, S, 76f, fiir Bayern, S, 78 flir Baden-
Wiirtiemberg und S. 85 fiir Thilringen; Bayemn hat fiir die Aufgaben der Aufleawirt-
schaftsforderung mit Bayern International-Bayerische Gesellschaft fir Intemationale
Wirtschaftsbeziehungen mbH eine eigenstindige Gesellschaft gepriindet; STMWVT
{1999,
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Grund deren privatrechtlicher Struktur die Situation bei den Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften dar. Da diese nicht den ministeriellen Handlungsprinzipien un-
terliegen und im Vergleich zu den Ministerien eine wesentlich geringere Organisa-
tionsgrofle aufweisen, sind sie in ihren Entscheidungsmaglichkeiten flexibler und
weniger hierarchisch. Ahnliches gilt fiar die Buros der Bundeslinder auf den jewei-

ligen Auslandsmérkten,

Organisationskultur

Die Organisationskultur der Akteure in den Landerwirtschaftsministerien ent-
spricht denen einer politischen Verwaltung und damit im Wesentlichen der im
BMWA. Obwohl die Wirtschattsforderungsgesellschaften privatrechtlich organi-
siert sind und mit eher kaufminnisch ausgebildetem Personal arbeiten, fithrt deren
aligemeine Steverung durch die Ministerien und die weitgehend honorarfreie Ar-
beit dazu, dass die Organisationskulfur tendenziell eher der in der offentlichen

Verwaltung dhnelt.

Verfiigungsrechte

Auf Gnund der foderalen Struktur Deutschlands verfilgen die Bundeslinder Uber
weitgehend autonome finanzielie und personelie Ressourcen. Die Finanzierung der
Auflenwirtschaftsforderung erfolgt Gber die jeweiligen offentlichen Haushalte der

Landey 23!

Die Personaisteukiur in den fachlich zustindigen Linderwirtschafismi-
nisterien entspricht — wenn von der geringeren Personalstirke und den starker

administrativen Arbeitsinhalten abgesehen wird — der auf der Bundesebene. ™

! Nach der Untersuchung von Ehrenfeld (1997), S. 13, lag das Gesamtbudget der Bundes-

linder fiir Auflenwirtschaftsforderung im Jalw 1997 bei mand DM 99,7 Mio. [n Nordrhein-
Westfalen waren fiir 1999 im Haushaltsentwwnf {aut Handelsblat vom 21.09.1998b insge-
samt DM 7,5 Mio, vorgesehen. Damit wurden unter anderem Delegationsreisen, Broschil-
ren und Messen finanziert. Hinzy kommen weitere Programine mit einem Volumen von
DM 5 Mio, und Teile des DM 24 Mio.-Etats der Gesellschaft fiir Wirtschafisfrderung.

Nach der Erhebung von Ehrenfeld (1997), 5. 14 waren bei den Bundeslandern 141 Volk-
zeitkrafte und 4 Teilzeitlafifie in der Awlenwirtschaftsforderung beschiftigt, Die Perso-
nalaufwendungen betrugen 1996 und 1997 nach einer groben Hoclwechnung jeweils rund
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Fir die konkrete Umsetzung der Aulenwirtschaftsforderungsprogramme bil-
den die Wirtschaftsforderungsgesellschaften und die Repréisentationsbiiros auf den

Auslandsmirkten die wesentlichen Verfiigungsrechte der Bundeslénder,

Vertragsbeziehungen

Die zentrale interne Vertragsheziehung in der AuBenwirtschafisforderung der Bun-
deslander ist die zwischen den Linderwirtschafisministerien und den jeweiligen
Wirtschaftsforderungsgesellschaften. Tn diesen Prinzipal-Agent-Beziehungen ob-
liegt es den Wirtschafisforderungsgesellschafien, die von den Ministerien festge-
legten politischen Ziele in operative Aktivitaten und MaBnahmen zu ibertragen.

Um ,opportunistisches’ Verhalten zu vermeiden, (iben die Ministerien iiber die
Zuweisung von Haushalts- und Personalressourcen eine weitgehende Kontrolle
aus. Sie sind dariber hinaus zumeist in den Aufsichtsgremien der privatrechtlichen
Gesellschaften vertreten.

Die Reprisentationsbiiros der Bundeslinder auf den Auslandsmérkten sind
wiederum Agenten der Wirtschaftsforderungsgesellschaften. Die Kontrolle erfoigt
auch in dieser Vertragsbezichung durch die Zuweisung von Haushalts- und Perso-
nalressourcen.

Bei den externen Vertragsbeziehungen spielt fir die Bundeslinder die Bundes-
ebene eine wichtige Rolle. Obwohl die Bundeslander tiber cinen weitgehend cige-
nen Handlungsspielraum verfilgen, sind sie dennoch auf Grund deren federfithren-
der Rolle und gréBeren Ressourcen auf den Auslandsmirkten auf eine Koordinati-
on mit der zentralstaatlichen Ebene angewiesen.

Die Bezichungen zu den Auflenwirtschaftsforderung nachfragenden Unter-
nehmen unterscheiden sich grundsatzlich nicht von denen der zentralstaatlichen

Ebene. Allerdings ergibt sich auf Grund des regionalen Bezugs in den Bundeslén-

DM 21,5 Mio. Diese Zahl scheint sich jedoch auf Mitarbeiter in den jeweiligen Ministe-
rien, d.h. ohne die Wirtschafisforderungsgeselischaften, zu beziehen. Da letztlich bei den
Wirtschafisforderungsgesellschafien der operative Arbeitsschwerpunkt der AuBenwirt-
schaftsforderung liegt, wite diese Berechming unzureichend.
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dern eine engere Beziehung. Insofern kann erwartet werden, dass dort eher auf den

konkreten Bedarf der Unternehmen abgestellt wird.

Synopse Bundeslinder

Organisationsziel bundeslandbezogene allgemeine AuBenwirtschaftsforderung
Organisationsform dezentralstaatlich

Entscheidungsverfahren intern: hierarchisch-administrativ; extern: Verhandlungen
Organisationskultur politische und dffentliche Yenvaltung

Wirtschattsforderungsgesellschaften; Reprisentanzen auf Aus-

wesentliche Verfugungsrechie
BUHE Tamdlsmarkten

Wintschatistorderungsgesellschatien; Reprasentanzen auf Aus-

zentrale Vertragsbeziehungen
& 8 landsmérkien; Bundesebene

Vertragsbeziehungen zu Unter-
nehimen als Nachfvagern von
Auflenwirtschaltsforderung

grofere Nile als bei Bundesebene auf Grund regionalen Bezugs
und durch Wirtschattsforderungsgesellschaften

3.2.1.5 Die Europiiische Kommission

Mit der Europiischen Kommission besteht ein supranationaler staatlich-politischer
Akteur, der neben den einzelnen EU-Mitgliedstaaten mit einem eigenen Programin
zur AuBenwirtschafistorderung aufwartet. Vorrangige Ziele sind die Verbesserung
des Images der europaischen Wirtschaft und die Hilfestellung fir Unternehmen
beim Ausbau ibrer Exportinarkte auBerhalb der EU.*

Das Programm konzentriert sich vor allem auf die Exportforderung und bein-
haltet im Wesentlichen allgemeine Elemente der Auflenwirtschafisforderung wie
Information und Beratung sowie Messen und Ausstellungen. Regionale Forder-

schwerpunkte sind sogenannte schwierige Markte mit hohem potentiellen Wachs-

83 i fo-Institut (1997), 8. 102,
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tum. Das sind nach Einschitzung der EU-Kommission vor allem Ost- und Siidost-
asien sowie der Mititere Osten.”*

Die Zustandigkeit filr die Aufienwirtschafisforderung liegt innerhalb der Euro-
pitischen Kommission bei der Generaldirektion I, die fir avswartige Beziehungen
ist. Die Entscheidung tber Konzeption und Inhalte der Programme erfolgt gemaB
der EU-Vertriige in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten. Fiir die konkrete Umset-
zung sind zumeist die Stiandigen Vertretungen der BU-Kommission auf den jewei-
ligen Auslandsmérkten verantwortlich.

Die EU-Kommission bildet im Prinzip einen weiteren Akteur, der in das Sys-
tem der vertraglichen Austauschbeziebungen tritt. Anders als die Bundesebene
gegeniber den Bundestindern besitzt die Europdische Kommission keine koordi-
nierende Funktion. Die Programme werden weilgehend autonom konzipiert und
realisiert, wobei die 0blichen Abstimmungen Gber die curopiiischen Entschei-

dungsgremien, wie zum Beispiel den Ministerrat, erfolgen.

Svnopse Europiiische Konunission

Organisationsziel europabezogene allgemeine Aulienwirtschaftsfarderung
Qrganisationsform supranational

Entscheidungsverfahren intern: hierarchisch-adntinistrativ; extemn: Verhandlungen
Organisationskultur politische Verwaltung

wesentliche Verfilgungsrechte stiandige Vertretungen auf Auslandsmiitkten

zendrate Vertragsbeziehungen EU-Mitgliedstaaten; stindige Vertretungen auf Auslandsmiirkten
Vertragsbeziehungen zu Untes- keine unmittelbaren Vertragsbeziehungen zu den Unternehmen,
nehmen als Nachfragern von aber stdndige Vertretungen mit direkien Vertragsbeziehungen aul
Aulenwirtschafistorderung Grund der Priisenz vor Ort

* ifo-Institut (1997), 8. 102.
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3.2.1.6  Vertragsbezichungen auf der staatlich-politische Ebene

Bei einer Gesamtbetrachtung der Vertragsbeziehungen auf der staatlich-politischen
Ebene sind die der zentralstaatlichen Akteure untereinander sowie die zwischen

den zentral- und den dezentralstaatlichen Akteuren zu unterscheiden.

Vertragsbezichungen zwischen den zentralstaatlichen Akteuren
Die Untersuchung zeigte, dass das BMWA in der konzeptionellen Gestaltung der

Auflenwirtschafisforderung uber die wesentlichen Ressourcen verfiigt, Auf den
Auslandsmirkten hat jedoch das AA auf Grund seiner Verfigungsrechte gegeniiber
den Auslandsvertretungen ein strukturelies Ubergewicht, Die Korrespondenten der
BfAI bilden dagegen fir das BMWA wegen der grofieren vertraglichen Distanz nur
ein relativ eingeschréinktes Verfigungsrecht.

Dem BMF komimt die Funktion zu, (ber die globale Zuweisung von Haushalis-
und Personalressourcen die Umsetzung der AuBenwirtschaftsforderung zu gewéhr-
leisten, Es ist aber an deren konkreter Gestaltung nur mittelbar beteiligt. Unter den
zentralstaatlichen Akteuren spielen die Handlungsbeziehungen zwischen dem
BMWA und dem AA die entscheidende Rolle.

Der Kompetenzkonflikt zwischen BMWA und AA zeigte, dass Kompetenzita-
gen nicht nur formalistischer Natur, sondern vielmehr fiir die beteiligten Akteure
mit der Sicherung von konkreten Verfugungsrechten verbunden sind. Sie sind
deshalb wichtige Gegenstéinde des politischen Wettbewerbs und damit der gegen-
seitigen Vertragsbeziehungen. Daneben zeigte der Kompetenzkonflikt, dass die
Zuietlung der Verfilgungsrechte fiir die staatlich-politischen Akteure vorrangige
Redeutung gegeniber der Frage hat, welche Kompetenzldsung firr die AuBenwirt-
schafisforderung an sich vorteilhaft wire. Zugleich ist er ein Beispiel dafiir, wie
der politische Paradigmenwechsel in der AuBlenpolitik innerstaatliche Kompetenz-

probleme induziert, die zu Reibungsverlusten in der Problembewiltigung fithren.
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Vertragsbeziehungen zwischen den zentral- und den dezentralstaatlichen Akteuren

Es konnte gezeigt werden, dass die Bundeslander als dezentralstaatliche Akteurce
relativ autonome Verfiigungsrechte aufweisen. Da sich die Haushalts-, Personal-
und Organisationsressourcen der Bundesidnder grunds#itzlich nicht von denen der
Bundesebene unterscheiden, ergibt sich eine Vertragsbezichung, in der fiir beide
Vertragspartner nur ein begrenzter Anreiz Zurn Ressourcenaustausch besteht. Bund
und Lander agieren deshalb im Bereich der Aulenwirischafisftrderung relativ
unabhingig voneinander, Dies fithrt zu Konkurrenzverhalten und birgt die Gefahr
von Doppelforderungen in sich.

Der Bundesebene kommt zwar auf Grund der ihr zugewiesenen Koordinations-
rolle die Aufgabe zu, die Aktivititen wnd Programme miteinander abzustimmen,
letztlich fehlen ihr aber die Verfiigungsrechte, um diese Aufgabe gegen die Interes-
sen der Bundeslander umzusetzen. Die Bereitschaft der Bundesliander auf eigene
Alktivititen zugunsten der Bundesebene zu verzichten wird deshalb nur dann gege-
ben sein, wenn dies aus eigenen Notwendigkeiten heraus erfolgt. Dies konnte eine
geringere Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln, aber auch die Erkenntnis sein, dass
bundesweit angelegte Aktivitdten der Auflenwirtschaftsforderung grofiere Erfolgs-

chancen haben,

3.2.2  Mitgliedschaftlich-politische Alteure

Die zentralen mitgliedschaftlich-politischen Organisationen auf dem Gebiet der
Auflenwirtschaftsforderung sind der Bundesverband der Deutschen Industric e.V.

(BDI) und der Deutsche Industric- und Handelskammertag e, V. (DIHK )™ als die
g

2 Per Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) hat sich ab 01.07.2001 in Deutscher In-
dustrie- und Handelskamnmertag (DIHK) wmbenannt. Darmit soll die Verbindung zu den
THK auch im Namen zum Ausdruck gebracht werden,
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beiden Spitzenverbinde der deutschen Wirtschaft.”® Von Bedeutung ist daneben
fiir den spezifischen Bereich der Auslandsmesseforderung der Ausstellungs- und
Messcausschuss der Deutschen Wirtschaft (AUMA).

Bei den groBeren Branchenfachverbianden mit stark exportorientierten Unter-
nehmen, wie zum Beispiel dem Verband der deutschen Automobilindustrie (VIDA),
dem Verband der Maschinen- und Anlagenindustrie (VDMA) und dem Zentralver-
band der elektrotechnischen Industrie (ZVEID), erfolgt die auBenwirtschaftspoliti-
sche Willensbildung vor allem tiber den BDIL Die Branchenverbinde sind damit
zwar wichtige Faktoren im internen Meinungs- und Entscheidungsbildungsprozess
des BDI, treten aber nur eingeschrinkt als eigenstindige Akteure im Gesamtkon-
zert der Aullenwirtschaftsforderung auf. Insofern kann auf eine niliere Diskussion
dieser Verbiinde verzichtet werden.2*”

Dariiber hinaus spielt mit Bezug auf den Auslandsmarkt Japan der Ostasiati-
sche Verein e, V. {(OAV) eine wichtige Rolle. Der bereits im Jahr 1900 gegriindete
Verein ist der brancheniibergreifende Wirtschafisverband fur die Geschaflsbezie-
hungen zwischen Deutschland und den Liandern des astatisch-pazifischen Raums.
Hauptaufgabe ist in erster Linie die Férderung der Wirtschafts- und Handelshezic-
hungen, aber auch die konkrete Unterstitzung von Unternehmen, die Geschaflsbe-
zichungen nach Asien unterhalten oder aufbauen wollen, Der Verein bictet dazu
cinen Kontakt-, Meinungs- und Informationsaustausch an. Insgesamt gehoren dem
OAV 900 Mitglieder, davon 600 korporative Unternehmen aus Handel, Indusirie,
Banken und Dienstleistungen, an. Die AHK und Delegierten der Deutschen Wirt-
schaft sind zugleich Repriisentanten des OAV vor Ort in der asiatisch-pazifischen

Region.?®®

%6 Die beiden weiteren Spitzenverbiinde der deutschen Wirtschaft, die Bundesvereinigung
der Deoutschen Arbeitgeberverbiande (BDA) und der Zeniralverband des Deutschen Hand-
werks (ZDH), aber auch die Gewerkschaften, kédnnen auf Grund ihres geringen auflenwirt-
schaftlichen Profils in dieser Untersuchung vernachléssigt werden.

7 Der Vollstandigkeit sei daranf hingewiesen, dass sowohl VDMA als auch VDA in Japan
mit eigenen Reprisentanzen vertreten sind,

B OAV oD
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Miigliedschaftlich organisierte Sondereinrichtungen

Flir bestimmie Bereiche der Aulenwirtschafisforderung bestehen auf Bundesebene
Sondereinrichtungen. 2 Diese Binrichtungen sind bundesweite Zusammenschliisse
in einzelnen Wirtschaftsbranchen. Sie sind auf Grund ihrer allgemeinen wirt-
schafispolitischen Bedeutung staatlich anerkannt und erhalten teilweise staatliche
Zuwendungen. Zum allgemeinen Verstaindnis des Systems der deutschen AuBen-
wirtschafisforderung spielen sie eine nur eingeschrankte Rolle. Der Vollstindigkeit
halber werden sie kurz vorgestellt, ohne im Einzelnen auf deren Aktivitaten und

Programme sowie Organisationsformen und Entscheidungsverfahren einzugehen.

1. Centrale Marketing-Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft mbH
(CMA)

Im Bereich der Agrarprodukte ist die zenirale Einrichtung zur AuBenwirtschafts-
forderung die Centrale Marketing-Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft mbH
(CMA).* Sie wurde 1969 auf Grund eines Bundesgesetzes gegriindet. Sie ist eine
Organisation der deutschen Land- und Ernghrungswirtschalt und wird von dieser
auf gesetzlicher Grundlage finanziert. Als offizielle Marketingorganisation hat sie
den gesetzlichen Aufirag, den Absatz deutscher Agrarprodukte und daraus herge-
stellier Lebensmittel und Getranke im In- und Ausland zu fordern. Sie verfolgt
keine eigenen kommerziellen Interessen, sondern die Exportinteressen der einzel-
nen Branchen der deutschen Agrarwirischaft. Im Ausland verfiige die CMA dber
zehn AuBenstellen. Diese stehen exportorientierten Unternehmen fir Marktinfor-

mationen, Kontakivermittiung und Exportmarketingberatung zur Verfiigung.”®!

29 Neben den nachfolgend beschriebenen Sondereinrichtungen wird hiufig auch den staatli-
chen Austandskultuseinrichtungen, wie zum Beigpiol dem Goethe-lInstitut, dem Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD), der Deutschen Welle sowie den wissenschaftli-
chen Auslandsinstiften eine Rolle in der Auflenwirtschaftsforderung zugewiesen. Auf ei-
ne nithere Beschreibung dieser Einrichtungen soll allerdings verzichtet werden.

P Einzelleiten finden sich auf der CMA-Homepage: www.cma.de.

! Habuda w.a, {1998), 8. 31: ifo-Institug (1997), 8. 961,
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2. Deutscher Weinfonds (DWI)

Innerhalb der Agrar- und Lebensmittelprodukie bestehi mit dem Deutschen Wein-
fonds {DWT) fitlr den Absatz des deutschen Weins im Ausland eine eigene Einrich-
tung.** Der Weinfonds finanziert sich als offentlich-rechiliche Anstalt uber Bei-
trige von allen Weinerzeugern und Vermarktern. Fiir die konkrete Umsetzung sei-
ner Aufgabe bedient er sich des Deutschen Weininstituts, das als privatrechtliche
GmbH organisiert ist. Dem Weininstitut obliegt es, durch Marketingmalfnahtnen
den Absatz, den Bekanntheitsgrad und das Ansehen des deutschen Weins im Aus-
land zu fordern. Dazu arbeitet es mit Agenturen und anderen Partnern in verschic-
denen Landern zusammen, fuhrt Veranstaltungen durch, beteiligt sich an Messen,
betreibt Marktforschung, produziert Informationsmaterial und kitmmert sich um

juristische Belange wie den Schutz deutscher Herkunfisbezeichnungen.

3. Deutsche Zentrale fiir Tourismus (DZT)

Fiir die Tourismusforderung im Ausland ist die seit mehr als 50 Jahren bestehende
Deutsche Zentrale fir Tourismus (DZT) zustiindig. Sie hat die Aufgabe, im Auf-
trag der Bundesregicrung weltweit fiir das Tourismusangebot Deutschlands zn
werben, Die internationale Vermarktung reicht von der Marketingentwicklung
itber die Biindelung und Optimierung aller Marketingaktivititen bis hin zum 13-
chendeckenden Vertrieb in Wachstumsmarkten® Die Finanzierung erfolgt zu
rund 80 Prozent aus dem Bundeshaushalt. Die ministerielle Aufsicht liegt beim
BMWA. Mitglieder, der als Verein organisierten DZT, sind im Wesentlichen die
Unternehmen und Organisationen der deutschen Tourismuswirtschaft. Zur Durch-

fithrung ihrer Aufgaben bedient sie sich eines umfassenden Netzes von insgesaimt

2 giehe dazu die Homepage des Deutschen Weininstituts www.dentscheweine. de.
23 Nihere Informationen unter www.dentschland-towrismus.de.
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27 Auslandsvertretungen und Vertriebsagenturen.” In einigen Standorten dienen

die AHK in Form von Veririebsagenturen als Reprisentanzen der DZT.
3.22.1 Bundesverband der deutschen Industric (BDI)

Organisationszicel
Das Organisationszicl des BDI ergibt sich aus dessen Funktion als Dachorganisati-

on von 35 industriellen Branchenverbanden

Als Spitzenverband der deutschen
Industrie vertritt er deren wirtschafispolitische Interessen gegentiiber Parlament und
Regierung, den politischen Parteien, Gewerkschaiten und anderen wichtigen ge-
sellschafilichen Gruppen. Dabei versieht er sich als Dienstleister seiner Mitglieds-
verbinde und der in ihnen zusammengeschlossenen Unternehmen, Nach cigenen
Angaben ist er ihr Sprachrohr und unterstiitzt sie in dem Ziel, die Weitbewerbsf-
higkeit der deutschen Industrie im internationalen Wettbewerb um Standorte und

Arbeitsplitze zu sichern.

Organisationsform

Fiir die Aullenwirtschafisforderung sind innerhath der hauptamtlichen Gesch#fts-
filhrung des BDI die beiden Abteilungen ,Auflenwirtschaftspolitik® und ,Internati-
onale Mirkte® verantwortlich. Die Zustindigkeit der ,Abteilung AuBenwirtschafts-
politik® liegt vor allem bei Grundsatzfragen und BDI-intern in der Geschéfisfith-
rung des Arbeitskreises Auflenwirtschaft. Die Abteilung | Internationale Mirkte®

hat ihren Arbeitsschwerpunkt bei den konkreten Auslandsmérkten, Sie ist zustin-

™ Siehe dazu die Angaben auf der Homepage www.deutschland-tourismius.de. Nach dem
Jahresbericht bei DZT (1999) standen ihr 1998 insgesamt DM 48,7 Mio. zur Verfiigung.
Ende 1998 beschiafligte die DZT 156 Milarbeiter, davon 77 in der Hauptverwaltung in
Frankfurt/Main und 79 in den Auslandsvertrgtungen,

21 BDI (2000b).

26 BDI (2000b); die Positionen des BDI zur Aubenwirtschaftsforderung Jassen sich anhand
der im Einfithnmgskapitel genannten beiden Studien zur Anflenwirtschaftsforderung BDI
(1996} und BDI (1998a) erkennen.
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dig fir die Geschaftsfithrung des Asien-Pazifik-Ausschusses und der Japan-Ini-

tiative™” sowie den Arbeitskreis Messen und Ausstellungen.™®

Entscheidungsverfahren

Uber die genannten Arbeitskreise werden die Mitglieder des BDI und damit mittel-
bar die Unternehmen in die Meinungs- und Entscheidungsbildung des BDI einge-
bunden. Die dort getroffenen Entscheidungen sind fir die hauptamiliche Ge-
schaftsfithrung des BDI maBgeblich. Die Entscheidungsfindung erfolgt durch ge-
genseitige Abstimmung zwischen den Reprisentanten der einzelnen Fachmit-
gliedsverbinde des BDI. Dabei kommt faktisch den groferen Verbinden ein be-

sonderes Gewicht zu.

Organisationskultur

Die Organisationskultur des BDI entspricht der eines mitgliedschaftlich gepragten
Verbandes, fitr den die Zusammenarbeit zwischen einer hauptamitichen Geschifis-
fithrung und chrenamtlichen Mitgliedern prigend ist. Dabei kdnnen sich organisa-
tionskulturell bedingte Differenzen daraus ergeben, dass die Mitglieder als Repri-
sentanten von Unternehmen eher erwerbswirtschaftliche und die Geschaftsfithrung
eher politische Kriterien in die Verbandsarbeit einbringen. Es ist jedoch zu bertick-
sichtigen, dass nicht die Unternehmen selbst, sondern die Branchenfachverbinde
Mitglieder des BDI sind, In den Entscheidungsgremien werden deshalb hiufig
hauptamtliche Mitarbeiter der Fachverbinde vertreten sein. Organisationskulturelle
Unterschiede zwischen dem ehren- und hauptamtlichen Element sind deshalb

letztlich weniger stark ausgeprigt.

a7

o8 Siehe dazn ausfihirlich in Kapitel 4.3.3.

So die Informationen taut der BDI-Homepage: www.bdi-online.de. Zu den Arbeitskreisen
,AuBenwirtschaft® und ,Messen und Ausstellungen® siehe auch Kapitel 3.2.3.2.
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Yerfiigungsrechie

Die Verfiugungsrechte des BDI ergeben sich daraus, dass er mittelbar 80.000 bis
100.000 Unternehmen reprisentiert und sein Organisationsgrad bei etwa 90 Pro-
zent liegt®® Daraus leitet er einen Anspruch ab, die Gesamtinteressen der deut-
schen Wirtschaft zu vertreten. Die Finanzierung seiner Tatigkeit erfolgt iiber die
Beitriige der Mitglieder. Im Ausland verfiigt der BDI uiber vier Reprisentanzen; ein
Biro bei der EU in Briissel sowie jeweils eine Reprisentanz in Washington, Lon-
don und Tokyo. Die Reprisentanz in Tokyo ist allerdings keine eigenstindige Ein-
richtung, sondern der Geschiftsfithrer der dortigen AHK tibt das Amt des BDI-
Repriisentanten in Personalunion aus. Die Auslandsbiiros dienen primér der allge-
meinen Inieressenvertretung und weniger der konkreten AuBenwirtschaftsforde-

rung,

Vertragsheziehungen

Zur Umsetzung seines Organisationsziels sind fitr den BDI zwel Vertragspartner
von Relevanz. Erstens koinmt es fiir die Wirksamkeit der wirtschafispolitischen
Funktion darauf an, dass die Wirtschafisverbiinde eine einheitliche Maltung vertre-
ten. Dem BDI wird deshalb grundsitzlich daran gelegen sein, mit den anderen
Wirtschaftsverbinden und dabei insbesondere mit dem DIHK als weiterem Spit-
zenverband eine gemeinsame Position zu finden. Zweitens wird er versuchen, die
einheitliche Position der deutschen Wirtschaft in die Beziehungen zu den staathich-

politischen Akfeuren einzubringen.

299 Frey und Kirchgéssner (1994), S. 205.
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Synopse BDI

Organisationsziet

Gesamtinteressenvertretung der deutschen Wirtschaft

Organisationsform

mitgliedschaftlich-politisch

Entscheidungsverfaliren

hierarchisch-administeativ innerhalb der hauptamtlichen Ge-
schaftsfiibrung; Verhandlungen in ehrenamtlichen Gremien

Organisationskultur

Wirtschaftsverband

wesentliche Verflgungsrechte

Interessenvertretung der deutschen Industrie; Auslandsrepriisen-
tanzen

zentrate Vertragsbeziehutigen

staatlich-politische Akteure; DIHK

Vertragsheziehungen zu Unter-
nehimen als Nachfragern von
AnBenwirtschafisforderung

Unternehunen als Fachverbandsmitglieder mittelbar an der Ent-
scheidungsfindung beteiligt

3.2.2.2 Deutscher Industric- und Handelskammertag (DIHK)

Organisationsziel

Das Organisationsziel des DIHK ergibt sich aus dessen dreidimensionaler Funkti-

on. Er ist Dachorganisation der regionalen IHK und der AHK sowie wirtschaftspo-

litischer Interessenverband.

Organisationsform

Der DIHK ist als Verein organisiert. Mitglieder sind die 82 regionalen IHK, die,

anders als der DIHK, offenttich-rechtliche Koérperschaften mit dem Prinzip der

Plichtmitgliedschaft sind. Als Selbstverwaltungsorgane der Wirtschafl (berneh-

men sig fiir ihre Mitglieder in der AuBenwirtschaftsforderung folgende Aufgaben:

¥ Auskunfisdienst iiber Handelsvertriige und internationale handelspolitische

Abkommen, Auflenwirtschaftsregelungen und Verfahrensfragen sowie recht-

liche und finanzielle Aspelde des AuBenwirtschafisverkehrs;

¥ Informations- und Beratungsdienst Ober Publikationen, Organisation von

Seminaren und AuBenwirtschaftssprechtagen;
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» Anbalnung von Geschifisbezichungen, insbesondere durch Nachweise in-
und auslandischer Bezugsquellen, Nachweis konkreter Warennachfragen
und internationaler Ausschreibungen sowie Auskunftserteilung tiber auslin-
dische Unternchmen;

¥ Bescheinigungsdienst fiir die Ausstellung von Ursprungszeugnissen, Be-
glaubigung von anderen Warenbegleitpapieren und sonstigen Bescheinigun-
gen.mu

Fur die Umsetzung dieser Aufgaben steht der DIHK den regionalen 1HK als

Koordinator und Vermittler zur Verfiigung. Die AHK sind ebenfalls — allerdings
auf assozilerter Basis — Mitglieder des DIHK.*"! Innerhalb des DIHK ist ein spezi-
fischer Fachbereich AHK fiir Fragen der Aulenwirtschaftsfdrderung zustandig,
lhm obliegt die personelle, finanzielle und organisatorische Koordination der Ar-

beit der einzelnen AHK.

Entscheidungsverfahren

IDas Entscheidungsverfahren im DIHK dhnelt im Prinzip dem im BDI1. Wesentlich
ist vor allem, dass die hauptamtliche Geschifisfihrung die ehrenamtlichen Mit-
glieder in die Entscheidungsfindung einbindet, Wiihrend beim BD! die ehrenamtli-
chen Mitglieder sich aus den Fachverbinden rekrutieren, sind es beim DIHK die

Reprasentanten der regionalen THK.

Organisationskuliur

Die Organisationskultur entspricht weitgehend der im BDL Ein Unterschied ergibt
sich jedoch insofern, als der BDI stiarker von der GroBindustrie bestimmt wird,
wihrend der DIHK sich eher als ein Sprachrohr der mittelstidndischen Wirtschaft

versteht.

0 50 aufgefiihet bei Engelhard (1992), S, 29f,
W siehe dazu Japan Markt vom November 1996, 8. 6.
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Verfiigungsrechte

Das entscheidende Verfiigungsrecht ergibt sich fiir den DIHK. aus seiner Funktion
als Dachorganisation der AHK und den daraus abgeleiteten Ressourcen. Dazu
gehdren vor allem die finanzielle, personelle und organisatorische Unterstittzung

der AHK, auf die spdter im Detail eingegangen wird,

Vertragsbezichung

Fiir den DIHK gilt gleichermafen wie fiir den BDI, eine gemeinsame Position der
Wirtschaflsverbande zu erarbeiten. Ebenso kommt es fiir ihn darauf an, die eigenen
Interessen gegeniiber den staatlich-politischen Aktenren zu vertreten. Die wesentli-

che Vertragsbeziehung ist allerdings die zu den AHK.

Synopse DIHK
Organisationszict Gesamtinteressenvertretung der deutschen Wirtschatt
Organisationsform mitgliedschafifick-politisch

higrarchisch-administrativ innerhalb der hauptastlichen Ge-

Entschei
ntscheidungsverfahren schaftsfiibrung; Verhandlungen in ehrenanulichen Gremien

Organisationskultur Wirtschaftsverband

Interessenvertretung der deutschen Wirtschaft; Dachorganisation

wesentliche Verfiigungsrechte der ALK

zentrale Vertragsbeziehungen AHK; staatlich-politische Akteure, BDI

Veriragsbeziehungen zu Unter-
nehmen als Nachfragem von
Aufenwirtschaftsforderung

Unternehmen als THK-Mitglieder mittelbar an der Entscheidungs-
findung beieiligt
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3.2.2.3  Ausstellungs- und Messeausschuss der Deutschen Wirtschafi
(AUMA)

Organisationsziel

Ziel des 1907 gegriundeten Ausstellungs- und Messeausschusses der Deutschen
Wirtschaft (AUMA) ist die Interessenvertretung der Messewirtschaft auf nationaler
und internationaler Ebene gegeniiber Parlament, Ministerien, Behdrden und ande-

ren Organisationen.**

Organisationsform
Mitglieder des AUMA sind:
» die Spitzenverbiinde der deutschen Wirtschaft,
¥ die messeinteressicrten Fachverbinde der ausstellenden und einkaufenden
Wirtschaft sowie des Messebaus und
» die deutschen Messe- und Ausstellungsveranstalier sowie die Durchfiih-
rungsgesellschaften fiir Auslandsmessebeteiligungen,*”
Fur den Bereich der Auslandsmesseftrderung besteht innerhalb des Verbandes

. . N . " . 3
ein cigenstandiger Geschaftsbereich **

Entscheidungsverfahren

Wesentliche Aufgabe des AUMA im Rahmen der Auflenwirtschaftsforderung ist in
Zusammenarbeit mit dem BMWA und dem BMVEL die jihrliche Erarbeitung
cines Vorschlags, an welchen Messen und Ausstellungen des jeweils folgenden
Jahres amtliche Beteiligungen vorgesehen sein sollen. Die Entscheidung liegt
innerhalb des AUMA beim Arbeitskreis fiir Auslandsmessebeteiligungen, in dem
die Verb#inde und Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft sowie die zu-
standigen Bundesbehorden, wie zum Beispiel das BMWA, das BMVEL, das AA

2 S0 die Homepage des Verbandes www.amma.de.
3 Siehe dazn die Homepage des Verbandes unter www.awma.de,
" Siche dazu die Homepage des Verbandes unter www.auma.de,
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sowie das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, vertreten sind.*” Die
Erstellung der Vorschlagslisie erfolgt unter Berticksichtigung der Interessen der

Verbandsmitglieder und der Férderprioritaten.*®

Verfilgungsrechte

Zur Umsetzung seiner Aufgaben hat der AUMA rund 30 Beschaftigte**” Das ent-
scheidende Verfugungsreclit des Verbandes in der AuBenwirtschafisférderung er-
gibt sich daraus, dass ihm von der Bundesregierung weitgehend dic Umsetzung der
Auslandsmesseforderung iberiragen wurde. Dies umfasst die Auswahl der zu for-
dernden Auslandsmessen, den sogenannten amtlichen Messen, und die Organisati-
on der Gemeingchaftsstinde auf den amtlichen Messen vor Ort,

Die Organisation sowie die technische und finanzielle Abwicklung der offizief-
len Beteiligungen vor Ort werden Durchfiihrungsgesellschafien itbertragen, Diese
wiederum sind hiufig Tochterunternehimen oder Projekteinheiten der deutschen
Messegesellschalten. Die jeweilige Durchfithrungsgesetischaft ist fir die Ausstel-
ler aus Deutschiand in allen organisatorischen Fragen der Ansprechpartner.®® Ihr
obliegt auch die Organisation des jeweiligen Gemeinschafisstandes vor Ort*”
Wiihrend der Messe ist sie durch eigenes Personal vertreten. Hinzu komnit in der
Regel jeweils ein Vertreter des zustindigen Wirtschafisverbandes. Dieser soge-
nannte Informant, haufig der AuBenwirtschaflsreferent des Fachverbandes, soll
nicht nur die Interessen seines Verbandes, sondern auch die des BMWA als des

Zuschussgebers vertreten.

S Handelsblat vom 12.01.1999,

305 A A und BMWi (1997); Auslandskurier vom Jund 1999, S, 38,

307 giehe dazu die Homepage des Verbandes unter www.auma.de,

8 Erandelsblarn vom 12.01,1999,

% b Vergleich dazn liegt bei anderen Industrielidndem die Zustandigkeit filr die Ausrich-
tung der Gemeinschafisbeteiligungen in der Regel bet den jeweiligen nationalen Einrich-
tungen der Aulenwirtschaftsfrderung vor Ort, so dass sich eine wnmittelbare Vertragsbe-
zichung zu den Messeansstellern ergibt,

126



3 Das institutionelle Arrangement der deutschen AuBenwirtschaftsforderung

Organisationskultur

Die Organisationskultur des AUMA entspricht der eines mitgliedschafilich organi-
sierten Wirtschaftsverbandes, Der Unterschied zu BDI und DIHK besteht darin,
dass neben diesen beiden und weiteren Fachverbinden die Messeunternehmen
selbst direkt Mitglied sind.

Vertragsbeziehungen

Die entscheidenden Vertragsbeziehungen fiir den AUMA sind die zu den Mitglie-
dern und zum BMWA, das ihm die entsprechenden Ressourcen zur Umsetzung der
Auslandsmesseforderung bereitstellt. Kontroilfunktionen gegeniber dem AUMA
kann das BMWA ingbesondere durch die Beteiligung an den Entscheidungsgre-

mien des Verbandes ausiiben,

Synopse AUMA
Organisationsziel Intercsseavertretung der deuntschen Messewirtschatt
Organisationsform mitghiedschattlich-politisch

hierarchisch-administrativ innerhaib der hauptamtlichen Geschifts-

Entscheidungsverfahren . . .
fibrung; Verhandlungen in ehrenamtlichen Gremien

Organisationskultur Wirschafisverband
wesentliches Verfiigungsrecht Umseizung der staatlichen Auslandsmesseforderung
zentrale Vertragsbeziehungen Verbandsmitglieder, BMWA

Vertragsbeziehungen zu Unfer-
rehmen als Nachftagern von
Aufenwirtschaftsfordering

Unternchimen als Verbandsmitglieder an der Entscheidungsfindung
beteiligt
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3224 Auslandshandelskammern (AHK)

Die AHK werden als zentrales Element der deutschen AuBenwirtschaftsforderung
bezeichnet.>’® Vor diesem Hintergrund soll auf sie nachfolgend ausfithriicher als
auf die anderen Akteure der deutschen AuBenwirtschaftsforderung eingegangen

werden,

Organisationsziel

Kennzeichnend firr die AHK sind die drei Dimensionen des Organisationsziels, die
sich aus deren drei Aufiraggebern ergeben. Dies sind die Vertretung der Interessen
ihrer Mitglieder, die bilaterale Wirtschafisforderung im offentlichen Auftrag der
Bundesregierung und die Dienstleistungen fir Unternehmen.*'! Mit dem &ffentli-
chen Auftrag ist verbunden, dass sich die AHK fiir die Férderung der deutschen
AubBenwirtschaftsbezichungen mit dem jeweiligen Gastland einsetzen.*'? Sie iiber-
nehmen damit eine Aufgabe, die in anderen Lindern von staattichen Stellen, wie
zum Beispiel Handelsmissionen, wahrgenommen wird.

Hauptzielgruppe der AHK sind in Einklang mit der allgemeinen Zielbestim-
mung der AuBenwirtschaftsforderung kleine und mittlere Unternehmen.”™ Zu den
konkreten Aufgaben gehdren insbesondere die Markt- und Investitionsberatung,
die Vermittlung und Organisation von Geschéfiskontakten, die Bereitstellung von
Wirtschafisinformationen, die Reprisentanz von Messcgeseltlschafien, Bundeslin-
dern und sonstigen Einrichtungen der AuBienwirtschaftsforderung sowie die Be-

rufs- und Weiterbildung, >'*

39 Dyeutscher Bundestag (1998a), $. 7.

UDIHT (1996), 8. 7.

32 BMWi (1999h), S. 2; DIHT (1996), S. 8,

M2 BMWI (19991, §. 2,

34 DIAT (1996), 8. 11; Japan Markt vom November 1996, 8. 5; Deutsche Handelskammer
in Osterreich (1995), 8. 87,
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Besondere Herausforderungen fir das AHK-Netz, dag nach eigenen Angaben
95 Prozent der Liander abdeckt, mit denen Deutschland auBenwirtschaftliche Be-
zichungen unterhitt,®" bildeten in den 90cr Jahren die Schaffung des europiischen
Binnenmarlktes und die deutsche Wiedervereinigung, bei denen gezielt kleinen und
mittleren Unternehlimen geholfen wurde. Dazu gehorte erstens dic Einsetzung von
Binnenmarktbeauftragten an ausgewihlten europiischen Kammern und zweitens
die Durchfithrung von speziellen Unterstitzungsmafinahmen zugunsten des Ex-
ports von Produkten aus den neuen Bundeslindern, wie zum Beispiel das vom
BMW:i konzipierte Absatzforderprogramm, sowie die Einsetzung von ,Beaufirag-
ten fiir die neuen Bundeslinder* an ausgewshlien AHK in Europa.’'® Seit der zwei-
ten Hilfte der 90¢r Jahre sind thematische Schwerpunkte die Erschlieffung neuver
Wachstumsmirkte und der gezielte Einsatz von Umwelt- und Technologieberatern,
den beiden Bereichen, in denen Deutschiand auf dem Weltmarkt komparative
Wetthewerbsvorteile besitzt. Sogenannte Umweli-Area-Manager werben seit 1996
in einzelnen Regionen gezieit fir deutsche Umwelttechnologic und unterstilzen
iiberwiegend mittelstindische Hersteller bei ihren Absatzbemiihungen.*'” Techno-
logieberater werden seit 1999 eingesetzt, Thre Aufgabe ist ¢s, deutsche und auslin-
dische Unternehmen tiber die mogliche Zusammenarbeit bei Forschungskooperati-
onsvorhaben und bei Projekten im Bereich Technologietransfer sowie Forschung
und Entwicklung zu beraten *'®

Fir die weitere Entwickiung des AHK-Sysiems stehen die Verbesserung der
Qualitit der Dienstleistungen und der regionale Ausbau im Vordergrund®'

Schwerpunkte sind dabei insbesondere die Einfithrung von Kostenrechnung und

33 Japan Markt vom November 1996, 8. 4.

6 BMWi (1996), S. 6.

"7 Lagt BMWIi (1999b) waren diese Experten 1999 an eff AHK im asiatisch-pazifischen
Rawm, in Lateinameritka und in Ostewropa ¢ftig; siehe auch Bericht der FAZ vom
14.06.1996.

1% Sie waren 1999 nach BMWi (1999b) an acht AFK in Emopa, Lateinamerika und Asien

ting.
W BMWi (1996), 8. 5; dhnlich bereits Deutscher Bundestag (1995), S. 19.
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Controlling; die Auswahl des Fithrungsnachwuchs iiber wirtschafistibliche Assess-
ment Center sowie Zertifizierung der Kerndienstleistungen und Qualitttsmanage-
ment. Diese MalBnahimen sind in vielen AHK bereits weitgehend eingefithrt, sollen
aber weiter forciert werden. Dabei dienen diese nicht nur der Professionalisierung
der Arbeit, sondermn auch der Standardisierung und grofieren Vergleichbarkeit der
AHK %

Der weitere Ausbau des Kammernetzes erfolgt schwerpunktmiBig in den Re-
gionen Asien, Lateinamerika sowie Mittel- und Osteuropa. Konkret wurde im Mai
1999 ein Biiro in Dubai (Vereinigte Arabische Emirate) eroffnet,*' Anfang 2000
folgte ein Delegiertenbiiro in Kroatien und 2001 ein Biiro in Belgrad. Zu den Per-
spektiven der AHK-Arbeit gehort auch, dass die Dienstleistungen nicht mehr nur
bilateral, sondern im Verbund mit anderen deutschen AHK auch auf Drittrérkten

322 Dyahinter steht nicht nur das Ziel neue Miérkie zu er-

angeboten werden sotlen.
schlieBen, sotidern auch das Netzwerk der AHK untereinander enger zu kniipfen.
Seit dem Jahr 2002 werden schlicBlich verstarkt Uberlegungen angestellt, das
weltweite Netz der AHK starker regional zo gliedern und Regionalburos einzurich-

323
ten.

Organisationsform
Bei den AHK lassen sich im Wesentlichen drei Organisationsarten unterscheiden:
Dies sind in insgesamt 80 Landern 52 AHK im eigentlichen Sinne, 21 Delegierten-

biiros und 10 Repriisentanzen. Hinzu kommen 27 Zweig- und Aullenstellen sowie

™ Handelsblar vom 14./15.06.1996; auch FAZ vom 21.09.1995 mit einem Bericht iiber eine
gemeinsame Konferenz von 35 Hauptpeschifisfithrern regionaler IHK und 22 Geschifts-
fithrern der AHK im Spétsommer 1995 in Madrid, die dem Professionalisienimgsprozess
cinen wichtigen Anstofi gegeben hat. Siehe daneben 47 vom 28.1E.2000 mit einem Be-
richt zar Zertifizierung der Kammerdienstleistungen. Nach Informationen aus dem DIHK
sind seit dem Jahr 2000 alle AHK und Delegiertenbiiros iso-zertifiziert,

21 A A und BMWi (1997), 8. 1.

22 DIHT (1996), 8. 6.

32 80 die Informationen aus dem BMWi und dem DIHK.

130



3 Das institutionelle Arrangement der deutschen Aullenwirtschaftsforderung

3 Mit diesen Organisationsarten

sechs zentralamerikanische Regionalkammemn.
sind jeweils unterschiedliche Strukturen verbunden, auf die im Folgenden kurz

eingegangen wird.

AIIK im eigentlichen Sinne

Die AHK im eigentlichen Sinne®® sind in der Regel mitgliedschafilich organisier-
te, privatrechtliche Vereine nach jeweiligem Recht des Gastlandes.** Sie besitzen
einen bilateralen Charakter, da auch Unternehmen des Gastlandes Mitglied sein
und in den Gremien mitwirken konnen.**’

Die AHK haben weltweit insgesamt rund 40.000 Mitglieder, davon zwet Drit-
tel im Ausland und ein Drittel mit Sitz in Deutschland **® Bei 52 AHK ergibt sich
¢ine durchschnittliche Mitgliederzahl von 769. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
insbesondere die deutschen GroBunternehmen bei mehreren AHIK Mitglied sind.

Eine konsolidierte Gesamtmitglicderzah! fiele deshalb geringer aus.

Delegiertenbiiros
Die Idee zur Grindung von Delegiertenbtiros entstand Mitte der 70er Jahre. Das

erste Biiro wurde 1979 in Saudi-Arabien erdffnet.*” Delegiertenbiiros werden vom
DIHK nach unterschiedlichen Kriterien gegrindet: Zunichst in solchen Landern,
von denen der DIHK in Abstimmung mit der deutschen Wirtschaft und der Bun-
desregierung annimmt, dass das Wirtschafispotential und das Interesse von Unter-
nehmen aus beiden Lindern spiter dazu ausreichen wird, eine AHK zu griinden.

Jingste Beispicle sind die Umwandlung der Delegiertenbiiros in der Tiirke{ und in

3% Angaben des DIHK mit Stand 2001, Altere Daten finden sich bei ifo-Institut (1997), S.
93; BMWi (1999b) sowie Goseke (1997), 8. 161,

5 Biir die weitere Betrachtung ist diese Organisationsart entscheidend.

126 Siehe DIHT (1996), 8. 7; Demtsche Handelskammer in Osterreich (1995), 8, 85.

37 DIHT (1996); Deutsche Handelskammer in Osterveich (1995), S. 84; Deutscher Bundestag
{1995), 8. 19,

28 AA und BMWi (1997), S. 1; DIHT(1996), 8. 5.

% Wiesemann (1999), 8. 159,
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Polen zu AHXK. Weiterhin in solchen Lindern, in denen zwar die Miirkte fiir die
deutsche Wirtschaft interessant sind, aus juristischen oder politischen Grinden der
jeweiligen Linder, wie zum Beispiel in Hong Kong und Saudi-Arabien, die Grin-
dung einer AHK aber nicht moglich ist.

Delegiertenbiiros entsprechen in ihrer Personal- und Sachausstattung sowie ih-
ren Dienstleistungen weitgehend den AHK. Ihnen fehlt allerdings die mitglied-
schaftliche Struktur. Teilweise wird dies durch mitunter sehr eng an die Biros an-

gebundene deutsche Wirtschaftsvereinigungen kompensiert,**”

Repriisentanzen
Reprisentanzen sind als weitere Organisationsart 1992 eingefithrt worden. Sie

werden dort geschaffen, wo aus organisatorischen und / oder finanziellen Griinden
AHK bzw. Delegiertenbiiros der Deutschen Wirtschaft nicht errichtet werden kén-
nen. lhre Funktion ist es, moglichst viele Lander, insbesondere in der ehemaligen
Sowjetunion, im Baltikum, in Asien, in Nahost und auf dem Balkan, in das Infor-
mations- und Beratungssystem einzubeziehen. Aus Kostengrinden wird dort mit
lokalen Kriften gearbeitet. Auf Dauer soll das Leistungsangebot den AHK entspre-

chen. 3

Entscheidungsverfahren

Entscheidungen, die das Verhdltnis zum DIHK betreffen, werden tiberwicgend auf
dem Verhandlungswege herbeigefilhet In den Gremien der AHK, inshesondere
innerhalb des Vorstands wird durch Abstimmungen und Wahlen entschieden. Da-
riber hinaus spielt der Preismechanismus insofern eine Rolle, als die AHK

Dienstleister auf dem Markt fiir AuBenwirtschafistbrderung sind.

330 DIHT (1996), 8. 8; Dentsche Handelskarnmer in Osterreich (1995), S. 84,
B BMWi (1996), 8. 5; DIHT {(1996), S, 8; Deutsche Handelskammer in Osterreich (1995),
S, 85.
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Welches Gewicht den cinzelnen Entscheidungsverfahren innerhalb der AHK
beizwmessen ist, kann abstrakt kaum bestimmt werden, Es hangt letztlich vom
Bezichungsgeflecht der einzelnen Kamnmern ab, Es sollte aber festgehalten werden,
dass der Preismechanismus im Vergleich zu den anderen Einrichtungen der Au-

Benwirtschaftsfdrderung eine relativ grofiere Rotle spielt.

Organisationskultur
Fir die Organisationskultur der AHK ist von Interesse, dass beim beruflichen
Hintergrund der leitenden Mitarbeiter im Prinzip zwei Gruppen unterschieden
werden kénnen, Die erste Gruppe umfasst diejenigen, die ihre berufliche Laufbahn
im sogenannten Kammernetz begonnen haben und wihrend ihrer weiteren Lauf-
bahn bereits beim DIHK, einer THK oder einer anderen AHK titig waren. Die
zweite Gruppe bilden sogenannte Seiteneinsteiger in die AHK-Laufbahn, die zu-
ineist besondere Fachkenntuisse eines Auslandsmarkies aufweisen.

Wihrend bei der ersten Gruppe die organisationskulturelle Identifikation in
starkem MaBe durch das Kammer-Netzwerk geprigt ist, werden die Akteure in der
zweiten Gruppe sich eher als Landerexperten verstehen. Entsprechend unterschied-

lich sind die beruflichen Netzwerke strukturiert.

Verfiigungsrechte
Auf Grund der verschiedenen Aufiraggeber einer AHK gestaltet sich die Verfi-
gungsrechtsstruktur relativ komplex.

Die grundsatzliche Entscheidung, ob an einem bestimmten Ort eine AHK, ein
Delegiertenbutro oder eine Reprisentanz eingerichtet werden soll, ist in enger Ab-
stimmung it dem BMWA Angelegenheit des DIHK. Fur ilire Tatigkeit benotigen

die AHK auch dessen offizielle Anerkennung, Diese wird in Abstimmung mit den
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Fachverbinden der Wirtschaft und dem BMWA erteilt. Sie setzt einen bestimmten
Leistungsstandard voraus,™?

Fur die im §ffentlichen Aufirag wahrgenommenen Aufgaben erhilt das AHK-
Netz sffentliche Haushalismittel. Der DIHK ist gegeniiber dem BMWA fiir deren
sachgerechte Verwendung verantwortlich. Er hat deshalb gegentiber den AHK
haushaltsrechtliche Priifungs- und Kontrolibefugnisse. Nach eigenen Angaben be-
schrankt er sich jedoch insgesamt ,auf eine beratende und vermittelnde Funktion,
da er in die Organisation und Geschéfisfuhrung der sich autonom und unabhéngig
verwalienden Kammern nicht eingreifen kann und auch nicht eingreifen will <%
Zu den Etats der AHK trigt der DIHK selbst in der Regel nicht bei. Er hat aller-
dings finanzielle Ressourcen, um bei schwerwiegenden Budgetproblemen einzelne
AHK zu unterstiitzen.

Neben offentlichen Haushaltsmitteln finanzieren sich die AHK durch Mit-
gliedsbeitrage und Honorare fir Dienstieistungen.™ Die AFK sollen zwar nicht
erwerbswirtschaftlich titig sein, aber durch ein breites Dienstleistungsangebot eine
grofitmogliche Kostendeckung aus eigener Kraft erreichen. Fur die Einnahmeori-
entierung der AHK gilt der Grundsatz, dass je konkreter wnd umfangreicher die
Dienstleistung zugunsten eines cinzelnen Unternehmens erbracht wird, umso stée-
ker soll diese Leistung in Rechnung gestellt werden*” Eine eindeutige Bestim-
mung, welche Leistungen einer AHK entgeltlich sein sollen, bestehit nicht.® Da
den AHK Mitgliedsbeitrage und Honorare direkt zuflieBen, haben sie bei diesen
Einnahmen zwar einerseits groBere Verfiigungsrechte, aber da andererseits

BMWA und DIHK unabhéngig von der jeweiligen Einnalineart eine allgemeine

2 DIHT (1996), S. 7.

3 Japan Markt vom November 1996, S, 7.

** Ein Uberblick zor absoluter und prozentualen Verteilung des AHK-Budgets findet sich
bei Deutsche Handelskammer in Osterreich {1995}, S, 85 firr das Budget 1994 und bei
Wiesemann (1999), 5. 158 fiir das Budget 1995.

335 BIHT (1996), 8. 8; Deutsche Handelskamuner in Osterreich (1995), S. 84.

3 Rine Liste des BMWIi zu den Aufgabenbereichen, die honorarpflichtig sein solien, findet
sich bei BMWi (1999b).
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Kontrollfunktion gegeniiber den Gesamthaushalten ausiiben, sind die Verfiigungs-
rechte insgesamt eingeschrankt.

Bei den Eigencinnahmen der AHK ist eine Vereinbarung zwischen der Bun-
desregierung und dem DIHT aus Mitte der 90er Jahre zu berlicksichtigen, wonach
der Anteil der &ffentlichen Zuwendungen des Bundes auf insgesamt 25 Prozent
begrenzt werden sollte. Ziel dieser Regelung ist einerseits die Leistungsanreize der
AMK zu verbessem, effizient zu arbeiten, und andererseits Einsparmogiichkeiten
im Bundeshaushalt zu realisieren.”’ Seitens des DIHK wird allerdings bezweifelt,
ob die Begrenzung des staatlichen Finanzierungsanteil in dieser Groéfienordnung
wirtschalispolitisch vertretbar ist. So wird darauf hingewiesen, dass bei einer der-
art geringen offentlichen Finanzierung Mitgliedsbeitrage und Honorare aus Dienst-
leistungen den offentlichen Auftrag subventionieren, wihrend diese Aufgabe in
anderen Landern von den Auslandsvertretungen iibernommen witrde.3*®

Die Personalstirke in den AHK, Delegiertenbiiros und Représentanzen reicht
von funf bis 75 Mitarbeitern und liegt im Durchschiiit bei 21 Mitarbettern pro
Einrichtung,*® wobei AHK in der Regel tiber mehr Mitarbeiter als die Delegier-
tenbiiros und Reprisentanzen verfligen.

Die Verfiigungsrechte im Personalbereich sind unterschiedlich verteilt. Die
wichtigste Personalentscheidung ist die Berufung des hauptamtlichen Geschafis-
fithrers, Sie ist im Aufirag der Mitglieder das zenirale personelle Verfiigungsrecht
des Kammervorstandes. Die Entscheidung erfolgt allerdings auf Empfehlung und
Vorschlag des DIHK.** Der Geschafisfilhrer und die weiteren leitenden Mitarbei-
ter der AHK haben haufig auch Vertrage mit dem DIHK.**' Die Leiter der Dele-

T BMWI (1996), 8. 6; F4Z vom 18.01.1996; Wiesemann (1999), S. 158; siche auch Deut-
scher Bundestag (1998a), S. 7f. In di¢ Berechnung werden Delegiertenbiivos und Repré-
senfanzen nicht einbezogen. Nach Angaben aus dem DIHK wurde der Eigenfinanzie-
mungsanteil von 75 Prozent i Jabr 1999 erreicht,

% So der DIHK-Prisident in Handelsblatt vom 31.07.2001.

3 S0 die Informationen aus dem BMWA.

0 DIHT (1996), S. 14£.

M Gie erwerben dadurch den Status einer sogenannten Entsandtkrafi und den damit verbun-
denen Zugang zu einem privilegierten Entlolnungssystem,
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giertenbiiros und Reprasentanzen werden direkt vom DIHK bestellt.”*> Unterhalb
der Leitunpsebene der Kammer liegen die Verfiigungsrechte der Personaleinstel-
lung weitgehend beim Kammergeschifisfihrer, Die weiteren Mitarbeiter sind als
sogenannte Ortskrifte zumeist direkt bei den jeweiligen AHK beschiftigt,*”

Der Geschafisfithrer ist im Rahmen der Satzung fiir die Fuhrung der Geschafte
der AHK verantwortlich. Da er fir die 6ffentlichen Haushaltsmitte! rechenschafts-
pflichtig ist, hat er ex officio Sitz und Stimme im Kammervorstand. Im AuBenver-
hiltnisg ist er vor allem fir die Kontakte zu wichtigen Einrichtungen im Gastland
und in Deutschland verantwortlich. Br vertritt die Kammer nach auflen und
schlieft fur sie Vertrige ab** Tm organisatorischen Bereich haben die AHK weit-
gehend eigenstdndige Kompetenzen. Es obliegt jeder AHK, die optimalen landes-
spezifischen Abteilungsstrukturen aufzubauen. Haufig anzutreffen ist eine Auffi-
cherung in die Bereiche Marketing, Messen, Wirtschaft oder Handel, Publikation
und Presse, Recht, Finanzen und Mitgliederservice. ™

Der DIHK unterstiitzt dic AHK bei der Produktentwicklung und der Einfiil-
rung von modernen Managementkonzepten *® Er leistet damit einerseits prakti-
sche Hilfestellung, andererseits hilft die Umsetzung dieser Instrumente bei der bes-
seren Steuerung der AHK und unterstitzt damit zugleich eine Reduzierung der
Transaktionskosten in den Vertragsbeziehungen mit den AHK. Der DIHK iiber-
nimmt auch Aufgaben in der Fort- und Weiterbildung der AFIK-Mitarbeiter. Von
Bedeutung sind in diesem Zusammenhang der sogenannte Ausbildungsring, eine
Traineeaushildung innerhalb des Kammernetzes fir junge Hochschulabsolventen,
und der Personalférderungspool fiir die Heranbildung von Fihrungsnachwuchs-

krifien. Beide Binrichtungen sollen neben der aligemeinen Qualifizierung dazu

MOINT (1996), S. 17,

B DIAT (1996), 8. 18,

4 DIHT (1996), 8. 176F

** 5o Angaben des DIHT in: Japan Marks vom November 1996, S, 5.
M6 giche dazu Japan Marké vom November (1996), S. 6f,
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beitragen, innerhalb des Kammersystems bessere Netzwerkstrukturen herauszubil-
den.*V

Die Mitglieder der AHK lassen ihre Interessen durch einen aus threr Mitte ge-
wihlten ehrenamtlichen Vorstand und Prisidenten vertreten.*”® Aufgabe des Vor-
standes und — vor allem des Prasidenten — ist es, die Arbeit der AHK gemafl den
satzungsgemiben Zielen zu fordern und zu kontrollieren. Seine Rolle wird mit
dem eines Aufsichtsrates in deutschen Aktiengesellschaften verglichen. Er ist das
zentrale Gremium fir Strategie und Zielsetzung der AHK > Vorstand und Ge-
schifisfithrung obliegt es, gemeinsam die grundsétzliche Politik der AHK zu ver-

einbaren und diese nach aulen zu verireten.

Vertragsbeziehungen
Die internen Vertragsbeziehungen einer AHK sind durch ihre beiden Prinzipale,
die Mitglieder und den DIHK geprigt. Die formelle Festlegung dieser Bezichun-
gen erfolgt tber die Satzung der AHK >

Die Mitglieder tragen iiber ihre Beiiragsleistungen wesenilich zu den Einnah-
men bei und sind iber den Vorstand direkt an der Entscheidungsfindung innerhalb
der Kammer beteiligt. Hinzu kommt, dass sie auf Grund ibrer geschiftlichen Ts-
tigkeit vor Ort tiber ein umfangreiches Netzwerk und Know-how verfiigen, das
durch die AHK intensiv genutzt werden kann, Dies wird als entscheidender Wett-
bewerbsvorteil gegeniiber staatlich organisierten Systemen der Auflenwirtschafis-

forderung gesehen.®"!

7 DIHT (1998),

& T {1996), 8. 5.

9 DHFT (1996), S. 15,

0 Zur allgemeinen Bedentung der Satzang bel freiwillig saukturierten Mitgliederorganisati-
onet, insbesondere zur Aufhame und Rolle der Mitglieder sowie zu Sanktonsmoglich-
keiten; siehe Miller (1993), S, 770.

! So Bundesregierimg und DIHT in: Deutscher Bundestag (1995), S. 19; DIHT (1996), S. 5;
ferner Dentsche Handelskamnmer in Osterreich (1995), S. 83.
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Aus Sicht der Mitglieder kommt es in erster Linie darauf an, dass ihnen in der
Form von spezifischen, exklusiven Informations- und Beratungsleistungen positive
selektive Anreize geboten werden, die mindestens die Aufwendungen fir den Mit-
gliedsbeitrag ausgleichen.’™ Der Anrefz fur die AHK, diese Dienstieistungen an-
zubieten, entsteht daraus, durch einen guten Mitgliederservice eine moglichst hohe
Mitgliederzahl und Beitragssumme zu erreichen.®” In welchem Umfang die Ge-
schiftsfithrung der Kammer sich an diesen grundiegenden Anreizstrukturen orien-
tiert, hiangt davon ab, wie stark die eigene Position von den Mitgliedern abhingig
und wie grof der eigene diskretiondre Entscheidungsspietraum ist.>**

Damit sich in der Vertragsbeziehung zu den Mitgliedern die Geschiiftsfithrung
nicht von den Interessen der Mitglieder lost und einseitig nach der Erfiillung orga-

33 werden die Mitglieder versuchen, Kontrollmecha-

nisationsinterner Ziele strebt,
nisimen einzubauen, um ,opportunistische’ Verbaltensweisen zu vermeiden. Das
wichtigste Instrument ist die Entscheidung tiber die Einstellung des Geschiftsfih-
rers.”*® Dieses Recht wird allerdings eingeschrankt durch die Beteitigung des
DIHK. Hinzu kommt, dass die Kandidaten zumeist aus dem Kreis des AHK-

Netzes kommen und der Geschafisfihrer seine aus den engen Beziehungen zumn

*2 giche dazu allgemein Danmann (1999), S, 77 zu den Interessen von Verbandsmitgliedern

und Bennett 1996, $, 655€. unter Bezug auf regionale IHK in Grofibritannien.

Nach Daumann. (1999), S. 88 bedeutet dies, dass eher die Interessen der beitragsstarken

Mitglieder beritcksichtigt werden und diese damit cinen stirkeren Einfluss ausiiben kon-

nei.

Siehe daze Daumann (1999), S. 78f, wonach vor allem der Erhalt der eigenen Position

und der damit verbundenen matericllen Vergiinstigungen sowie der Ausbau der Organisa-

tionsbiirokratie und des eigenen Kompetenzbereiches zu den Interessen der hauptamtli-
chen Geschiiftsfiihrung gelidron.

5 Coleman diskutiert diesen Aspekt unter dem Stichwort ,Verselbstandigung korporativer
Macht'; so bei Kirsch (1997), S. 289f, mit dem Literaturhinweis auf 5. 305 zu Coleman
(1971) und Coleman (1979).

6 Nach Daumann {1999), S. 58, ist die Abwahl der Geschéfisfuhrung in Verbinden das ein-
schneidendste Instrument der Mitglieder, Dabei gilt: je grofier z.B. die Moglichkeit der
Mitglieder zur Abwahl, desto ausgeprigter ist deren Organisationsinacht gegenitber der
Geschiftsfilhirung,

383

354
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DIHK resultierenden Informationsasymmetrien nutzen kann, um ein Gegenge-
wicht zu den Mitgliedern zu bilden.*”

Die Vertragsbezichungen mit dem DIHK sind fiir die AHK von zentraler Be-
deutung. Als ,Systemzentrale’ stellt er den AHK Haushaltsmitte!, Personal und
organisatorisches Know-how bereift. Dabei besteht sein Interesse darin, dass die
AHK auf den jeweiligen Auslandsmarkten in enger Riickkoppelung mit ihm er-
folgreich titig sind und sich letztlich ein Netzwerk zwischen ithm und den AHK
unter Binbindung der [HK herausbildet.**® Zugleich tibernimmt der DIHK fir die
AHK die Funktion eines Interessenvertreters in Deutschland. Aus diesem Ver-
standnis heraus setzt er sich fiir eine Fihrungsrolle der AHK unter den Einrichiun-
gen der AuBenwirtschaftsforderung auf den jeweiligen Auslandsmarkten und fir
die Zuweisung von neuen Aufgaben an die AHK ein,**

In den Bezichungen zum BMWA ist von entscheidender Bedeuiung, dass die-
ses gemeinsam mit dem DIHK iiber die von den einzelnen AHK vorgelegten Wirt-
schaftspline verhandelt. Dagegen tbt das BMWA bei den Personalressourcen nur
eine sehr allgemeine Kontrolle aus.

Eine weitere zentrale Vertragsbeziehung fur die AHK ist schlieBlich die zu den
Auflenwirtschafisforderung nachfragenden Unternehmen, wobei diese Gruppe
zwar nicht deckungsgleich, aber eine hohe Kongruenz mit dem Kreis der Mitglie-
der aufweist. In dieser Bezichung kommnt es fiir die Unternehimen darauf an, quali-
fizierte Informationen wnd Beratungen zu einem giinstigen Preis zu erhalten. Der
Anreiz fir die AHK dieses Interesse zu befriedigen, ergibt sich aus der Maglich-
keit Eigeneinnahmen zu erzielen, Dabei besteht fitr die AHK ein Problem darin,

dass sie Auftrige nur eingeschrinkt nach dem Kriterium des moglichen Ertrags

357 Siehe dazu auch Dawmann (1999), S. 77.

%8 Siehe auch Japan Marki vom November 1996, . 6.

3 Siehe dazv Japan Markt vom November 1996, $. 4, Nach dem damaligen DIHT-Président
Stihl soll das AHK-Netz noch intensiver genutzt werden.
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erfiillen kénnen, da sie paraliel ihren ¢ffentlichen Aufirag und die Interessen ibrer
Mitglieder bericksichtigen mussen.

Aber auch zwischen dem offentlichen Auftrag und der Interessenvertretung der
Mitglieder bestehen Zielkonflikte. Wihrend das Ziel des ersteren w.a. darin liegt,
maglichst vielen Unternehmen die Vorzilge eines Auslandsmarktes zu vermitieln,
konnten sich dadurch fiir die Mitglieder der AMK, die bereits auf dem entspre-
chenden Auslandsmarkt titig sind, potentielle Konkurrenten entwickeln. Dabei ist
21 berficksichtigen, dass eine Differenzierung der konkreten Aufgaben nach den
drei Organisationszielen Mitgliederinteressenvertretung, Pienstleistungen fir Un-
ternechmen und dffentlicher Auftrag in der Praxis kaum moglich ist. So stellt zum
Beispiel jede Dienstleistung, die die Kammer erbringt, prinzipiell auch einen Bei-
trag zur Auflenwirtschaftsforderung dar. Dass dieses Spannungsverhilinis nicht ge-
lsst ist, zeigt sich auch daran, dass beim DIHK einerseits die Rede von den gleich-

berechtigten Aufgabenbereichen ist, andererseits es aber heifit:

Hhuslandshandelskammern sind Organe der privaten Wirtschafi, solien deren Inte-
ressen dienen und effizient arbeiten. Die Ubernahme von Aufgaben im difentlichen
Interesse und die damit verbundenen finanziellen Zuwendungen diwfen die Effi-
zienz nicht einschranken.

Insgesamt besteht somit fir die AHK eine relativ komplexe Vertragsstrukiur, die
vor allem auf die unterschiedlichen Auftraggeber und die damit verbundene ausge-

prigte Multiprinzipalitat zuriickzufithren ist,

150 DIFT (1996), . 20.
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Synopse AHK

Mitgliederinteressenvertreiung; bitaterale Wirtschaftsforderung im

Organisationsziel ; , ;
" offentlichen Auftrag; Dienstleistungen fiir Unternehmen

Organisationsforin mitgliedschaftlich-politisch

Entscheidungsverfahren intern; hierarchisch-administrativ, extern: Verhandlungen
Organisationskultur Verein

weseniliche Verfigungsrechie Finanz- und Personalressourcen sowie Priisenz vor Ort
zentrale Vertragsbeziehungen DIHEK; BMWA; Mitglieder; Unternchmen

Vertragsbezichungen zu Unter-
netunen als Nachfragern von
AuBenwintschafisforderung

Unternebimen als AHK-Mitglieder an der Entscheidungsfindung be-
teilipt

3.2.2.5  Vertragsheziehungen auf der mitgliedschaftlich-politischen
Ebene

Die Wirtschaltsverbéinde, insbesondere BDI und DIHK als die beiden zentralen
mitgliedschaftlich-politischen Akteure, sind durch das gemeinsame Handlungsziel
verbunden, die Interessen ihrer Mitglieder auf dem Gebiet der AuBenwirtschafis-
frderung gegeniiber den staatlich-politischen Akteuren zu vertreten.>®’

Die Notwendigkeit zur Bildung gemeinsamer Positionen schliefit jedoch nicht
aus, dass die Verbinde trotz grundsatzlich gemeinsamer Interessen bei bestimmten
Themen unterschiedliche Auffassungen haben und in der Frage der politischen
Meinungsfiihrerschaft in der AuBenwirtschafisforderung ein Konkurrenzverhilinis

besteht, 36

*61 Nach der Theorie der Verbande ist die Organisationsstarke von Verbénden abhiéngig von

Faktoren wie der Zahl der Mitglieder, der Straftheit der eigenen Organisation, der Fahig-
keit Nicht-Mitglieder zu organisieren, dem Zugang zu den Massenmedien sowie der Fi-
nanzkraft und Marktmacht, Je ausgeprdgter diese Faktoren sind, wmso melw Verfiipungs-
rechte haben sie, um ilwen Einfluss geltend zu machen; siehe dazu Frey und Kirchgéassner
(1994), 5. 209,

362 o tritt der BDI zum Beispiel nach Handelsblatt vom 23.08 2001 eher fir sine Konzentra-
tion der AuBenwirtschafisfordenmng auf die Zukunfismérkte in Ubersee ein, wéhrend der
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Hinzu treten unterschiedliche Verfiigungsrechtsstrukturen. So hat der DIHK
als deren ,Systemzentrale® eine enge Anbindung an die AHK, Insotern korreliert
seine Position im Gesamtkonzert der AuBenwirtschaftsforderung mit dem Umfang
seines Finflusses auf das Netzwerk der AHK. Er hat demnach ein besonderes
Interesse daran, seine Verfugungsrechte gegeniiber den AHK zu sichern und durch
deren Stirkung zugleich seiner eigenen Rolle mehr Gewicht zu verleihen,

Dagegen beschranken sich die Ressourcen des BDI auf die Beeinflussung der
wirtschaftspolitischen Meinung im Rahmen der Koordinierungsgremien der Au-
lenwirtschaftsforderung in Deutschland, Konkrete Gestaltungsinstrumente, die
sich auf die Aktivitaten auf den Auslandsmérkten auswirken, hat er bis auf wenige
Repriisentanzen im Ausland kaum, Sein Interesse besteht deshalb darin, Einfluss
auf die operative Gestaltung der Auflenwirtschafisférderung zu.

In einer gewissen Weise gibt es eine Parallele zu den Vertragsstrukturen auf
der staatlich-politischen Ebene. Wihrend BMWA und BDI die stiirkeren konzepti-
onetlen Verfugungsrechte besitzen, haben AA und DIHK iber ihre jeweiligen
,Vertretungen vor Ort*, sprich Auslandsvertretungen und AHK, grofiere Moglich-
keiten, die Arbeit der AuBenwirtschafisforderung auf den jeweiligen Auslands-
mirkten zu gestalten,

Dartiber hinaus ist fir das Verstindnis der internen Struktur der mitgliedschafi-
lich-politischen Akteure von Bedeutung, dass die Miiglieder sich zur Vermeidung
von Transaktionskosten sefbst nur eingeschrankt an der Auflenwirtschaftsférderung
beteiligen. Sie ibertragen diese Aufgabe den hauptamtlichen Geschaftsfuhrungen
ihrer jeweiligen Orpanisationen.

Diese sind im Gegenzug gehalten, thren Mitgliedern exkiusive Informations-
und Beratungsleistungen zu aullenwirtschaftlichen Fragen bereitzustellen. In der
Einflussnahme auf die Gestaltung der AuBenwirtschaflsforderung priferieren die

Wirtschafisverbinde deshaib die Leistungen, die den eigenen Mitgliedern dienen.

DIHK im Interesse mittelstindischer Unternelimen anmahnt, nicht die EU-Staaten zu ver-
gesser.
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Es besteht daneben aber auch ein Eigeninteresse der hauptamtlichen Reprisentan-
ten der Wirtschaftsverbdnde an einem méglichst hohen diskretiondren Bntschei-
dungsspielraum und in der Teilhabe an der politischen Meinungsbildung. Die Auf-
gabe der chrenamtlichen Gremien liegt darin, Kontrollmechanismen zur Walirung

ilrer Interessen einzubauen.,

323 Vertragsbeziehungen zwischen der staatlich-politischen und der
mitgliedschaftlich-politischen Ebene

Die Akteure der staatlich-politischen und der mitgliedschaftlich-politischen Ebene
sind in der AuBenwirtschaftsforderung eng miteinander verzahnt. So liegen mit der
Ubertragung des sifentlichen Aufirags der Aufenwirtschafisfrderung an die AHK
und der Organisation der Auslandsmesseforderung durch den AUMA zentrale
Bereiche der deutschen AuBenwirtschafisforderung in der Verantwortung der
mitgliedschaftlich-politischen Akteure®® Anders als in anderen Politikfeldern
missen diese sich dadurch den Zugang zu politischen Entscheidungen nicht erst
erarbeiten und einen Austauschprozess mit der politischen Verwaltung institutiona-
lisieren.”® Sie sind stattdessen selbst Beteiligte. In ibrem Ziel der AuBenwirt-
schafisforderung sind beide Akteursgruppen sozusagen .natiirliche’ Vertragspart-

ner. Das gemeinsame Bestreben besteht darin, dic anstehenden Aufgaben unter

33 Die Ubertragung offentlicher Aufgaben an Private findet sich im Ubrigen auch im Bereich
der in dieser Arbeit nicht ndher behandelten Exportgarantien und Exportbiirgschafien, So
obliegt die Entscheidung itber die Vergabe von Hermesdeckungen einem Ierministeriel-
len Ausschuss unter Vorsitz des BMWA. Mit der Abwicklung der konkreten Kreditde-
ckungen sind jedoch eine private Vessicherungsgesellschaft, die Hermes Kreditversiche-
rungs-AG und eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft, die PWC Dewtsche Revision, als
Mandatare des Bundes bestellt. Siehe dazu auch BMWi (1999¢), S. 3.

¥4 Siche dazu Weck-Hannemann (1992), S. 79; siche Daumnann (1999), 8. 98ff. ausfiihrlich
zur Rolle von Interessenverbinden und den Austauschprozessen mit Politik und Verwal-
ting,
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Wahrung ihrer eigenen Interessen mit moglichst geringen Transaktionskosten um-
zusetzen, %

In die Vertragsbeziehungen mit den staatlich-politischen Akteuren bringen die
Akteure der mitgliedschaftlich-politischen Ebene Informationen dartber ein, wel-
che Unferstitzungsleistungen die Unternehmen bendtigen und welche Auslands-
mérkte als besonders forderwiirdig gelten, Die Wirtschafisverbinde verfiigen in
diesen Punkten grundsitzlich Ober bessere Informationen als die Ministerien, da
sie auf Grund ihrer mitgliedschaftlichen Strukiur in direktem Kontakt zu den Un-
ternehmen stehen und diese ihre Erfabrungen auf den Auslandsmirkten in die
Verbandsarbeit einflieRen lassen.”®

Mit der Nutzbarmachung des Informationsvorsprungs der Wirtschaftsverbinde
bei der Konzipienung und Umsetzung der AuBenwirtschafisforderung konnen die
staatlich-politischen Akteure ihre eigenen Suchkosten reduzieren. Daneben leisten
die Verbinde einen Beitrag zur Reduzierung von Transaktionskosten, in dem sie
Zielkonflikte ihrer Mitglieder iiber zum Beispiel mogliche Schwerpunkte der Au-
Benwirtschaftsforderung bereits intrakollektiv und interkotlektiv i6sen. Sie tragen
damit zur Entlastung der Meinungs- und Entscheidungsfindung der staatlich-
politischen Akteure bei*® Fur die staatlich-politischen Akteure bedeutet die Uber-
fragung von Aufgaben der AuBenwirtschaflsforderung an die mitgliedschafilich-
politischen Akteure daneben ein Element der finanziellen Ressourcenentlastung.

So heifit es in einem Bericht des BMWi:

385 Siehe dazu auch Kirsch {1997), S. 320, der darauf hinweist, dass bei diesen Konstellatio-
nen staatliche Verwaltungen zu Sachwaltern von Interessen der Witschaftsverbiinde im
Prozess der polifischen Entscheidungsfindung werden.

6 Siehe dazu die Ergebnisse der Literatr w.a. bei Frey und Kirchgassner (1994), S, 209 und
mit ciner Aufzihlung der verschiedenen Einflusskanile auf 8. 2157, wonach der lnforma-
tionsvorsprung der Wirtschaftsverbiinde gegeniiber Politik und Verwaltung neben Markt-
macht und finanziellen Mitteln als die wesentliche Ressonrce in der Einflussnalime auf die
wirtschaftspolitische Entscheidungsfindung gilt.

37 Siehe dazu Kirsch (1997), 8. 292f; aber auch die grundsiitzliche Kritik, wonach die
Kosten der intra- und innerverbandlichen Losung anf nicht-organisierbare Interessen Drit-
ter abgewdlzt werden und sich daraus nach Olson (1965) sklerose Entwickhmgen einer
Volkswirtschafl ergeben.
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Hie aktive Beteiligung der Wirtschaft an den Institutionen der deutschen AuBen-
wirtschaftsférderung (...) trigt nicht nur zu hoher Effizienz der Instrumente bei,
sondern schafft auch im internationalen Vergleich ein fir den Bundeshaushaif kos-
tenginstiges System “*%*

Haushaltseinsparungen entstehen allerdings nicht unmittelbar durch die Beteili-
gung der Wirtschaft an der Entscheidungsfindung, sondetn erst dann, wenn Kosten
auf die Wirtschaft tibertragen werden kénnen. Dies wire zum Beispiel der Fall,
wenn die mitgliedschaftlich-politischen Akteure tiber ihren Mitgliedsbeitrag einen
Teil der Aufwendungen der Auflenwirtschafisforderang mitfinanzieren.

Die Handlungsbezichungen zwischen der staatlich-politischen und der mit-
gliedschaftlich-politischen Ebene werden schliefilich dadurch erleichtert, dass Mi-
nisterial- und Verbandsburokratie itber vergleichbare interne Handlungs- und An-
reizstrukturen verfiigen und damit einen leichteren crganisationskulturellen Zu-
gang zucinander haben.*®

Einschrinkungen dieser allgemeinen Vertragsstruktur bestehen in zweifacher
Hinsicht. Erstens ist zu berticksichtigen, dass die staatlich-politischen Akteure in
Einzelentscheidungen auflenpolitischen oder allgemeinen wirtschaftspolitischen
Erwigungen den Vorrang einrgumen. Sie tragen damit ihren politischen Prinzipa-
len Rechnung,

Zweitens ist auf Seiten der mitgliedschaftlich-politischen Akteure zu beachten,
dass diese einen aggregierten Willen der Wirtschaftsverbinde reprisentieren. Wirt-
schafisbranchen, die zum Beispiel auf Grund ihrer eigenen begrenzten personellen

und finanziellen Ressourcen auf der Verbandsebene eher schwiicher organisieri

58 BNMWL (1996), S. 9; F4Z von 18.01.1996; siehe auch Deutscher Rundestag (1998a), S. 8.
Siehe dazu auch die Fullnote weiter oben mit Hinweis auf Handelsblatt vom 31.01.1997a
und FAZ vom 31.01.1997, wonach die Personataufwendungen fir die AHK auf Grund de-
ren schlanker Orpanisation und dem tiberwicgenden Finsatz kostenglinstigerer Ortskriifte
weniger als ein Sechstel der Mittel fiir die Wirtschaftsabtefluagen der Botschaften beira-
gen wilrden.

¥ Nach Kirsch (1997), 8. 3121F. ist die Gestaliung dieser Austauschbeziehungen theoretisch
noch wenig erforscht. So betont er (S, 320), dass die politische Okonomie zu diesem
Themenfeld bisher noch mehr Fragen stellt, als dass sie Antworten gibt.

145



3 Das institutionelle Arvangement der deutschen Aulienwirtschaftsforderung

sind, konnen ihre spezifischen Wimsche an die Aufenwirtschaftsforderung nur
eingeschréinkt artikulieren.

Bei der weiteren Untersuchung der Vertragsbezichungen zwischen der staat-
lich-politischen und der mitgliedschaftlich-politischen Ebene bedtirfen insbesonde-
re drei Vertragselemente einer ngheren Betrachtung:

¥ die Zuteilung von staatlichen Ressourcen,

¥ die Koordinationsstrukturen im Inland und

¥ die Koerdination auf den Auslandsmarkten.

3.2.3.1  Zuteilung von staatlichen Ressourcen

Eine der zentralen Vertragsbeziehungen zwischen der staatlich-politischen und der
mitgliedschaftlich-politischen Ebene ist die zwischen dem BMWA als dem fiir die
zentralstaatliche Zuteilung ven Finanz- und Personalressourcen verantwortlichen
Akteur und den jeweiligen Zuwendungsempfingern. Dies sind vor allem der
DIHK und nachgeordnet die AHK sowie der AUMA fiir den Bereich der Aus-
landsmesseforderung.

Durch die Zuweisung von Ressourcen entsteht eine Prinzipal-Agent-Bezie-
hung, in der es dem BMWA obliegt, das Vertragsverhiiltnis so auszugestalten, dass
die Zuwendungsempfinger seine Interessen wahren und nicht die asymmetrische
Informationsverteilung dazu nutzen, thre eigenen Ziele zu verwirklichen.*”

Das BMWA achtet deshalb darauf, dass die von ihim zugewiesenen Mittel sach-
gerecht verwendet werden. Zur Absicherung seiner Verfigungsrechie und um

;opportunistisches® Verhalten zu vermeiden, bedient es sich einer allgemeinen

310 Die in der Literatur zur Beziehung zwischen Politik und Verwaltung erarbeiteten theoreti-
schen Zusammenhénge iber die Sicherung von Verfiigungsrechten in Prinzipat-Agent-
Beziehungen koénnen entsprechend auf die Beziehung zwischen Verwaltung und Zuwen-
dungsempfingern ébertragen werden; siche dazu Frey und Kirchgéssner (1994), 5. 18111,
und die Strategieempfohlungen von Wilson (1989), S. 188ft.; aber auch Hom (1995), S.
1911,
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Haushaits- und Rechnungskontrolle. Es verzichtet dagegen aul eine dartiber
hinausgehende Steuerung von Personal- und Organisationsentscheidungen, da dies
die eigenen Steuerungskapazititen itberfordern und zu zusdizlichen Transaktions-
kosten fithren wirde.””’ ,

Im Ubrigen ginge bei einer zu engen Fassung des Handlungsspielraums filr die
Zuwendungsempfiinger die Fahigkeit verloren, auf vorab nicht bestimmbare bzw.
definierte Situationen zu reagieren. Insofern haben die Akteure im BMWA ein In-
teresse an einem Mittelweg zwischen einer umfassenden, aber transaktionskosten-
intensiven und einer pauschalen, transaktionskostengiinstigen Kontrolle.

Fur das BMWA bedeutet die Moglichkeit der Einflussnahme auf die Zuwen-
dungsempfiinger eine Starkung der eigenen Ressourcen in der Gestaltung der Au-
Benwirtschaftsforderung. Es wird sich deshalb dafiir einsetzen, dass diesen grund-
sitzlich weitere Kompetenzen zugewiesen werden, So besteht zum Beispiel beim
BMWA eine Praferenz, neue Aufgaben im Inland der BAT und im Ausland den
AHK zu iibertragen.*™ Im Gegenzug sieht zum Beispiel der DIHK das BMWA auf
der staatlich-politischen Ebene als Sachwalter seiner Interessen. Er tritt deshalb fiir
die Starkung der Bundesebene gegenitber den Bundeslandern ein, warnt vor einer
Aufgabenverlagerung an die europiische Ebene und befiirwortet auf der Bundes-
ebene eine grofiere Rolle des BMWA. 3™ Insofern ergibt sich eine Interessenkoali-
tion zwischen BMWA und Zuwendungsempfangern in der Sicherung zusitzlicher

Verfigungsrechte.

5! Nach Untersuchungen ven Moe versuchen die politischen Akteure, die Autonomie der
Verwaliung durch formale Erfordernisse, wie zum Beispiel Standards, Regeln und Fristen,
einzuschranken. Sie vermeiden damit eine wnfassende Kontrolls, die fir sie selbst wie-
derum mit zusétzlichen ‘Fransaktionskosten verbunden wire, So bei Richter (1999), S. 461
unter Bezug auf Moe (1999), 8. 228; Grlei w.a. (1999), S. 268.

™ Handelsbiant vom 17.06.1998. Ein Beispiel fir die Uberizagung von Aufgaben an die
AHK ist die Vermarkung des Wirtschaftsstandortes Dewtschiand im Ausland. Siehe anch
die Bemerkung des ehemaligen BMWi-Staatssekretir Schomerus, wonach das BMWi die
AHK als seine Vertretungen im Auskand betrachtet.

3 Qishe beispiclhaft Aussagen des damaligen DUHT-Prasidenten in Handeisblati vom
14./15.06,1996 und vom 18.06.1999; siehe auch die AHEK im Rahmen einer Resolution
der Regionalkonferenz Asien-Australien-Afrika aus dem Frithjalw 1999 in: AHK (1999).
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3.2.3.2  Koordinationsstrulturen im Inland

Unter den beteiligten Akteuren der Auflenwirtschaftsforderung besteht allgemeiner
Konsens, dass bei der Vielzah! der Organisationen eine wirksame Koordination
zum effizienten und effektiven Einsatz der unterschiedlichen Aktivititen erforder-

lich ist. So heiBt es in einer Stellungnahme der Bundesregierung:

»Die Koordination der verschicdenen aulenwirtschaftlichen Aktivitdten des Bun-
des, der Linder und der Organisationen der Wirtschaft ist ein zentrales Anliegen der
Bundesregierung.«*™

Konkret sind vor allem folgende Koordinationsbezichungen zu unterscheiden:

» zwischen den Bundesressorts,

» zwischen der Bundesregierung und den Bundeslandern,

¥ zwischen den staatlichen Stelien und den Wirtschaftsverbiinden sowie

> zwischen deutschen und europaischen Stellen im Rahmen der BU *™

Die Koordination erfolgt im Wesentlichen durch das Instrument der gegensei-
tigen Information. Der I[nformationsaustausch kann auf zwei Wegen erfolgen:
erstens durch die direkte, individuelle Unterrichtung der jeweils anderen Akteure
uber die aktuellent Aktivititen und Programme und zweitens durch die Schaffung
von mehr oder weniger formalisierten Foren und Gremien.

Die zweite Variante dient in stdrkerem Mafe der Behebung von Kommunikati-
onsdefiziten. Durch die Formalisierung des Informationsaustausches wird der
Handlungsdruck auf die Beteiligten erhoht, sich auch tatschlich iiber ihre Aktivi-
taten und Programme auszutauschen, Vor diesern Hintergrund bestehen in der Au-

Benwirtschaftstérderung verschiedene standardisierte Koordinationsformen.

 Dentschier Bundestag {1995), S. 22: siehe Forderungen nach einer Verbesserung der

Koordination durch den damaligen Prasidenten des DIHT in: Japan Markt vom November
1996, 8. 4,
5 gl anch BMWI (1996), 8. 3.
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Interministericller Ausschuss Aullenwirtschaft

Interministerielle Ausschiisse (IMA) sind ein {eststehendes Instrumentarivin zur
Koordination zwischen den Bundesministerien. Neben den Vertretern der relevan-
ten Ministerien werden als weitere Mitglieder in der Regel die Bundeslinder und
Vertreter der Wirtschalt in die Arbeit eingebunden. IMA werden zumeist dann
eingerichtet, wenn ein politischer ,Issue® die Arbeitsgebiete mehrerer Minisierien
berithrt und es einer regelmiBigen gegenseitigen Abstimmung bedarf. Sie bestehen
auf unterschiedlichen Feldern der Politik.*™®

Der Interministerielle Ausschuss AuBenwirtschaft® wurde im Dezember 1993
mit dem Ziel geschaffen, die mangelnde Abstimmung der Auflenwirtschaftsforde-
rung auf horizontaler Fbene, d.h. zwischen den Bundesministerien, zu verbessern.
Er geht insbesondere zuriick auf ein gemeinsames Gesprich der mit Fragen der
AuBenwirtschaftsforderung befassten Bundesminister mit Vertretern der Wirtschaft
und einem Vertreter der Bundeslander.*”

Der IMA Aullenwirtschaft ist auf Abteilungsleiterebene angesiedelt, Dies ent-
spricht der Bewertung der Auflenwirtschaftsforderung als wichtiges Thema, dem
aber die politische Dimension fehll, um eine Bearbeitung auf der Staalssekretirs-
ebene zu begriinden.?® Teilnchmer des Ausschusses sind neben dem federfuhren-
den BMWA, das AA, das BMZ, das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF), das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-

cherheit (BMU), Vertreter von Bundeslandern sowie die Wirtschaftsverbidnde BDI

6 Siehe auch BMWI (1999¢) zu dem in der AnBenwirtschaflsforderung wichtigen IMA. fiir
Ausfuhrgarantien und Ausfulubiivgschaften, der unter Federfilliung des BMWA u.a, mit
AA und BMZ tiber die Vergabe der sogenannten Hermesdeckungen entscheidet.

377 Siehe dazu Handelsblati vom 10./11.11,1995.

3 Die Bedentung eines politischen Themas reflektiert sich in der higvarchischen Ebene, anf
der di¢ Koordination zwischen den Ministerien statifindet. Unterste Einheit ist die soge-
nannfe Facharbeitschene. Vertreten sind dort zumeist die zwstindigen Referatsleiter oder
die Referenten der jeweiligen Ministerien. Auf dieser Ebene werden ehor technische, vor-
bereitende Fragen behandelt. Themen mit gesfieren politischen Implikationen werden anf
der Abteilungsleiterebene und Tragen von grundséilziicher politischer Bedeutung auf
Staatssekretirs- oder Ministerebene diskutiert. Strittige Punkte werden jeweils der
néichsthéheren Ebene zur Entscheidung vorgelegt.
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und DIHK ™ Die regelmaBigen Sitzungen dienen dem Austausch von Informatio-
nen iiber Aktivititen und Programme in der AuBenwirtschaftsférderung. Der Vor-
teil liegt darin, dass alle wichtigen Akteure grundsitzliche Fragen diskutieren und

. e . . . k!
sich gegenseitig informieren konnen,”

Buond-Linder-Ausschuss Aulenwirtschaft

Ziel des Bund-Linder-Ausschusses AuBenwirtschaft ist die vertikale Koordination
der AuBlenwirtschaftsforderung zwischen der Bundesebene und den Bundeslandern
auf der Arbeitsebene. Bund-Lander-Ausschiisse finden sich — vergleichbar den
interministeriellen Ausschiassen —~ auf unterschiedlichen Politikfeldern. Sie setzen
sich aus den Reprisentanten der zustdndigen Bundesministerien und der Landerre-
gierungen zusammen,

Im Bund-Linder-Ausschuss AuBenwirtschaft, der unter Leitung des BMWA
steht, sind weitere Mitglieder auf Bundesebene das AA und das BMZ sowie die
Wirtschafisverbénde BDI und DIHK. Die Tagungen finden zweimal jahrlich, je-
weils im Frohjahr und Herbst, stait. Der Ausschuss berichtet in regelmiBigen Ab-
stinden der Wirtschaftsministerkonferenz der Lander und bereitet Beschiussvor-
schldge zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern vor.
Grundlegende Prinzipien und Kriterien der praktischen Zusammenarbeit zwischen
Bund und Liandern wurden erstmals in einem Beschluss von 1985 niedergelegt.
Weitere Leitlinien der Zusammenarbeit sind in den Folgejahren beschlossen wor-
den. Zum Beispiel findet ein systematischer Informationsaustausch tiber Delegati-
onsreisen, die jahrlichen Auslandsmesseprogramme sowie tber andere MaBnah-
men der AuBenwirtschaftsforderung statt.*!

Beispiele fiir die konzeptionelle Arbeit des Ausschusses sind der im November

1996 vorgelegte Berichtsenitwurf mit , Empfehlungen fir die koordinierten Mal-

9 ifo-Institut (1998), S. 16; BDI (1998a), S. 12. Nach Informationen aus dem BMWA. ist das
BMU seit 1999 in dem Aunsschuss vertreten.

30 86 der BDI in: BDI (1998a), S. 12 als einer der beteiligten Akteure.

! Deutscher Bundestag (1996), §. 23,
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nalimen von Bund und Lindern zur Forderung mittelstiindischer Unternehmen in
der AuBenwirtschaft**®? und die bei der 191. ‘Tagung im Frithjahr 1999 von einer
Arbeitsgruppe entwickelten zwgif Thesen zur institutionellen Weiterentwicklung

der AuBenwirtschaftsforderung in Deutschland

Bund-Liinder-Ausschuss Auslandsinessen
Fin eigener Bund-Lander-Ausschuss besteht fir den Bereich der Auslandsmesse-
torderung. Die Zusammensetzung dhnelt in der Struktur dem Bund-Lénder-Aus-
schuss Auflenwirtschaft. Die Leitung liegt wiederum beim BMWA. Die Bedeutung
dieses Ausschusses ergibt sich insbesondere vor dem Hintergrund der Vermeidung
der Doppelforderung von Messebeteitigungen deutscher Unternehmen durch Bund
und Lander*®* Der Ausschuss hat sich 1997 auf die Organisation gemeinsamer In-
formationsstdnde von Bund und Bundeslandern bzw. mehreren Bundeslandern bei
Auslandsmessebeteiligungen verstindigt und sich um eine Abstimmung der For-
dertatbestinde sowie eine Anngherung der Forderkonditionen filr Messen, Sympo-
sien und Kooperationshdrsen im Ausland bemiiht ***

Neben den beschriebenen finden sich weitere zusitzliche Koordinationsgre-
mien sowohl auf der herizontalen als auch der vertikalen staatlich-politischen
Ebene.*® Da diese Koordinationsformen Teilbereiche der AuBenwirtschaftsforde-

rutig behandeln und die Arbeitsprinzipien sich nicht wesentlich von den dargestell-

ten Gremien unterscheiden, kann auf eine nihere Beschreibung verzichtet werden,

Arbeitskreis Aullenwirischaft
Das zentrale Gremium zur Koordination der AuBenwirtschaftsforderung auf der

mitgliedschafilich-politischen Ebenc ist der beim BDI angesiedelie Arbeitskreis

33 Habuda u.a. (1998), S. 39,

= BMWi (1999).

# Deutscher Bundestag (1995), 8. 31.

5 Habuda u.a. (1998), S. 39,

38 BMWi (1995), S. 2; ifo-Instituf (1997}, S, 44,

151



3 Das institutionelle Arrangement der deutschen Aullenwirtschaftsforderung

Auflenwirtschafl. Seine Funktion besteht darin, die auflenwirtschafilichen Positio-
nen unter den Mitgliedsverbinden des BDI abzustimmen. Mitglieder sind im We-
sentlichen die fir AuBenwirtschaft in den Fachverbdnden zustindigen hauptamtli-
chen Mitarbeiter. Der Arbeitskreis tagt iblicherweise zweimal jahrlich. Reprasen-
tanten der staatlich-politischen Ebene werden bei Bedarf zu den Sitzungen hinzu-
gezogen. Die Leitung des Arbeitskreises liegt beim fiir Auflenwirtschaft zustindi-
gen Geschafisfiihrer des VDMA. ¥

Fiir den Bereich der Auslandsmesseftrderung besteht beim BDI ein eigener
Arbeitskreis Messen und Ausstellungen, der in Struktur und Arbeitsweise mit dem

Arbeitskreis AuBenwirtschaf vergleichbar ist.

Arbeitskreis Auslandshandelskammern

Die Koordination der Arbeit der AHK erfolgt durch den beim DIHK angesiedelten
Arbeitskreis Auslandshandelskammern, Mitglieder des Arbeitskreises sind Vertre-
ter des DIHK, der AHK und weiterer Wirtschafisverbinde. Reprasentanten der
staatlich-politischen Akteure werden wiederum bei Bedarf zu den Sitzungen hin-
zugezogen. Seit dem Jahr 2002 zeichnet sich die Tendenz ab, im Rahmen des
Arbeitskreises eine starkere Zusammenarbeit zwischen dem DIHK und den Indust-
rieverbanden anzustreben. In diesem Kontext ist auch die Ubertragung des Vorsit-

zes in dem Arbeitskreis an den BDI-Hauptgeschaftsfithrer zu sehen *®

Aulienwirtschaftsbheirat beim Bundesminister fliv Wirtschaft und Arbeit

Aufgabe des AulBenwirtschaftsbeirats ist die Beratung des Bundesministers fur
Wirtschaft und Arbeit in allen fiir die AuBenwirtschaft relevanten Fragen. Mitglie-
der sind renommierte Unternehmerperstnlichkeiten aus den verschiedensten Bran-
chen. Die derzeit 31 Mitglieder werden ehrenamtlich und befiistet fiir jeweils drei

Jahre vom Minister berufen. Die Sitzungen finden zweimal jahrlich im Frithjahr

¥ Informationen aus dem BDI,
#8 8o Informationen ans dem BMWA und dem DIHK.
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und Herbst statt **®

Nach den Pressemitieilungen des BMWA iiber die Tagungen in
den Jahren 1999 bis 2002 zu urteilen, werden in diesem Beirat aktuelle aufenwirt-
schaftliche Fragen diskutiert. Der Beirat fungiert jedoch nicht als direktes Koordi-

nierungsinstrument der Aufenwirtschaftsforderung,®*

Koordination mit der EU
Kaum institutionalisiert ist bisher die Koordination mit der EU, obwohl deren
Aktivitdten und Programme in der Auflenwirtschaftsfdrderung an Bedeutung zu-
nehmen. Fiir die deutschen staatlich-politischen Akteure kommt es vor allem da-
rauf an, dass die in der Europapolitik geltenden Grundsitze der Komplementaritat
und der Subsidiaritdt zur Vermeidung von Doppelfdrderungen und Konkurrenz-
situationen beachtet werden®' Diese Position wird von den mitgliedschaftlich-
politischen Akteuren geteilt, wobei als praktisches Argument der Wunsch der deut-
schen Unternehmen angefithrt wird, im Ausland in ihrer Mutiersprache betreut zu
werden. Zur Koordinierung werden gemeinsame Gremien der fiir AuBenwirt-
schafisforderung zustiindigen Stellen in der EU und den Mitgliedstaaten empfoh-
len, die eng mit der Wirtschaft zusammenarbeiten sollen.*

Daneben entwickeln sich erste Ansidtze fiir eine Zuwsammenarbeit der Ein-
richtungen der Aullenwirtschafisforderung in den EU-Mitgliedstaaten. Diese haben

sich zu einer Wirtschaflsvereinigung nach europdischem Recht zusammenge-

0 BMWi (1999d); die Satzung des AuBenwirtschaftsbeirats findet sich bei BMWI (2000h).
Der Vorsitz liegt bei Heinrich Weiss, dem Vorstandsvorsitzenden der Schiocmann-Siemag

90 BMWi (1999a);, BMWi (1999d); BMWi (2000b); BMWi (20001); BMWi (2001b); BMWi
(2002¢).

¥ Deutscher Bundestag (1995), S. 33; siehe dazu auch Bericht des BMWi bei BMWi (1996),
8. 9, wonach dieses in Abstimmung mit der deutsclien Wirtschaft entsprechende Gespré-
che mit der Européischen Kommission aufgenomumen hat,

2 Siche dazu Stellungnahme des DIHT anléisslich eines handelspolitischen Strategiepapiers
der Kommission zar Offiung von Drittmérkten aus dem Trithjahe 1996 in: Handelsblate
vom 10.06.1996.
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schlossen und verstehen sich als Dialogpartner der EU-Kommission bei der Durch-

fithrung von ExportfordermaBnahmen

Ergebnis

Die Arbeit der Akteure in den Koordinationsgremien geht tber einen allgemeinen
Informationsaustausch kawm hinaus. Begrinden lasst sich dies damit, dass dadurch
Transaktionskosten vermieden werden kénnen, die bei der Schaffung von engeren
Koordinationsstrukturen entsiehen wiirden. So wiren bei gemeinsamen Aktivititen
Entscheidungen iiber die einzubringenden finanziellen Mittel, tiber die Frage der
Organisationsform und den Personalumfang zu treffen. Dagegen kann mit der
Beschrinkung auf den allgemeinen Austausch von Informationen dem externen
Handlungsdruck nach verstirkter Koordination der einzelnen Akteure mit relativ

geringen Transaktionskosten Rechnung getragen werden,

3.2.3.3 Koordination auf den Auslandsmiirkien

Neben der Programmabstimmung in Deutschland bedarf es auch einer Koordinati-
on zwischen den einzelnen Aktivititen der Akteure der AuBentwirtschaftsforderung
auf den Auslandsmérkten. Im Vordergrund stehen dabei vor allem die Beziehungen
zwischen den jeweiligen Botschaflen und AHK, den vom Ressourcenumfang her
wichtigsten Akteuren vor Ort. Die BfAl als drittes Element des Drei-Sdulen-
Konzeptes ist bereits auf Grund thres geringeren Personalumfanges vor Ort in die
Juniorrolle® gedréngt.

Die Aufgabenverteilung zwischen Botschaften und AHK ist auf den ersten
Blick eindeutig definiert. So besteht eine Verelnbarung zwischen dem DIHK, dem
BMWA und dem AA, wonach bei Bestehen einer AIK Anfragen von Unterneh-

men, die bei den Botschafien eingehen, an die AHK weitergegeben werden sollen.

* Siehe dazi BMWi (1996), S. 9.
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Ziel dieser Vereinbarung ist die Reduzierung von Transaktionskosten durch kleine-
re Wirischafts- und Handelsabteitungen bei den Botschaften und deren Kohzentra—
tion auf die politische Unterstitzung von Unternehmensinteressen.*™* Ein Erlass
des AA aus dem Jabwe 1996 prazisiert daviiber hinaus, dass bei schriftlichen Anfra-
gen von Unternehmen mit einem begriindenden Hinweis in der Abgabenachricht
grundsitzlich an die AHK wejterverwiesen werden sollte. Bei mundlichen Anfra-
zen gelte hingegen die Regelung, dass «die Auslandsvertretung aus Grinden der
Effizienz zu ailen aufiretenden Fragen Stellung nehmen kann **

Trotz dieser grundsétzlichen Vereinbarungen bestehen Probleme in der Aufga-
benabgrenzung. Dies findet seinen Niederschlag in unterschiedlichen offiziellen
Stellungnahmen und Erlassen der Regierung mit dem Ziel ciner Herbeifithrung
einvernehmlicher Regelungen und somit einer bestmoglichen Arbeitsteilung, Avf-
gabenabgrenzung und Kooperation.™® So hat das AA Mitte der 90er Jahre in Ab-
stimmung mit dem DIHT zwei Runderlasse zur detaillierten Regelung der Bezie-
hungen zwischen Botschaften und AHK erlassen.™ Da diese Regelungen einen
guten Blick auf den Inhalt der Vertragsstruktur werfen, sollen sie ausfihrlich dar-
gestellt werden.

Der erstere der beiden Erlasse regelt die Kooperation aller Trager der AuBen-
wirtschafisfsrderung im Ausland. Er knipft an das gemeinsame Gesprach der mit
auBenwirtschafilichen Fragen befassten damaligen Bundesminister mit Reprisen-
tanten der Wirtschafi sowie einem Verireter der Bundesldnder Ende 1995 und
einen EntschlieBungsantrag der Bundestagsfraktionen von CDU/CSU, FDP und
SPI im Jahr 1996 an, in denen Koordinationsdefizite in der AuBenwirtschaftsfor-
derung festgestellt wurden.*® In diesem Erlass ergeht vom AA an die Auslandsver-

tretungen die Aufforderung,

3 DIHT (1996), S. 9; Deutsche Handelskammer in Osterreich (1995), 8. 85.
35 AA (1996bY, S. 5.

3% AA (1996h).

7 A A (19960), AA {1996b).

8 Siche AA (1996a),
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Ldie Voraussetzungen fir eine noch engere Zusammenarbeit aller im jeweiligen
Gastland vertretenen Organisationen, die firr die Auflenwirtschafisférderung von
Bedeutung sein kénnen, zu schaffen,*”*

Die daraus abgeleiteten Empfehlungen bleiben jedoch recht vage. So heiit es, dass
nicht nur enge Kontakte mit den Trigern der Auflenwirtschafisforderung zu halten
sind, sondern auch eine Vernetzung mit auf anderen Gebieten titigen deutschen
Organisationen sicherzusiellen ist. Weiter wird Bezug auf die zum Zwecke der
Koordination durchzufihrenden ,Jour Fixe' genommen, zu denen die nicht direkt
auf dem Gebiet der AuBenwirtschaftsforderung titigen Einrichtungen von Fall zu
Fall hinzugezogen werden soflen.*®

Konkreter ist der zweite Runderlass des AA, in dem spezifische Aufgaben zwi-

schen Auslandsvertretungen und AHK festgelegt werden. Dabei wird darauf hin-
gewiesen, dass die AHK auf Grund ihrer privatrechtlichen Organisationsform und
fehlenden diplomatischen Status auf die Unterstitzung der Auslandsvertretungen
bei der Erfiillung von Aufgaben im Rahmen deren 6ffentlichen Auftrags angewie-
sen sind. Sie sollen diese deshalb durch folgende Punkte untersttitzen:

» Bei der Grundung und Registrierung von Biiros sowie der Akkreditierung
des entsandten Personals sollte gegeniiber staatlichen Stellen des Gastlandes
deutlich gemacht werden, dass die AHK auch im Aufirag der Bundesregie-
rung handeln und Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt erhalten; ggf. sei-
en bilaterale Regierungsvereinbarungen abzuschliefen,

» Bei der Vorbereitung und Durchfihrung wirtschaftlich bedeutender Einzel-
besuche und Delegationsreisen sollten die AHK-Geschaftsfiilirer — wann in-
mer moglich — beteiligt und bei wirtschaftsbezogenen Gesprichen als Mit-

glieder der Wirtschaftsdelegation einbezogen werden.

0 AA {1996a); siche auch Deatscher Bundestag (1995), $. 8 und 18; nach Auffassung der

Bundesregierung solt sich die Koordinationsrolle der Auslandsvertretungen vor Ort auch
auf die Biiros der Bundeslander beziehen.
10 AA (1996a).
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» Um den AHK, wo notig, die Arbeit zu erleichtern, sollie unter Beriicksichti-
gung der bestehenden Vorschriften die generelle Mithenutzung des amthi-
chen Kurierweges ermoglicht werden.*!

Wihrend sich die genannten Punkte auf die besonderen Mdglichkeiten der
Auslandsvertretungen im diplomatischen Bereich bezichen, nennt der Erlass da-
ritber hinaus generelle Aspekte, die die allgemeine Aufgabenverteilung festlegen:

¥ eine weltweit moglichst einheitliche Aufgabenverteilung zwischen AHK
und Auslandsvertretungen, die den Leistungsprofilen beider Einrichtungen
Rechnung trigt; Dienstleistungen, die die AHK im Rahmen ihres &ffentli-
chen Auftrags erbringen, sollen im Interesse einer klaren und fir den Benut-
zer transparenten Aufgabenteilung von den Auslandsvertretungen grundsitz-
lich nicht zusétzlich angeboten werden;

¥ Abschluss von besonderen Vereinbarungen zwischen Auslandsvertretung
und AMK zur Anpassung an generell oder in Teilbereichen abweichende ort-
liche Verhéltnisse; Gber derartige Vereinbarungen sind AA und DIHT zu un-
terrichten; sie sollten praxisnah und zielgruppenkonform sein sowic den Ei-
genarten beider Einrichtungen hinreichend Rechnung tragen;

¥ die Moglichkeit zu ad hoc Absprachen zwischen AHK und Austandsvertre-
tung;

» Prufung durch die Auslandsvertretungen, ob die AHK in das Vorpriifungs-
verfahren bei der Erteilung von Sichtvermerken an auskindische Geschiifts-
leute einbezogen werden konnen.

In dem entsprechenden Erlass des AA werden auch die durch dic AHK im o ffentli-
chen Auftrag zu erbringenden Dienstleistungen nither spezifiziert. Dabei wird
konzediert, dass abhiingig von Landesrecht und Ausbauzustand der AHK Abwel-

chungen moglich sind. Daneben sollen Auslandsvertretungen bei den Nutzern des

L AA (1996b), S. 2.
40 AA (1996), S. 3.
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deutschen Aulenwirtschafisforderungssysterms um Verstandnis dafiir werben, dass
die AHK fir manche Dienstleistungen eine Rechnung stellen miisse."

Im Einzelnen werden folgende Dienstleistungen genannt:

Tab. 3.2: Dienstleistungen der AHK im dffentlichen Aufirag

1. Auskunfisdienste |- Nachweis in- und auslindischer Bezugsquelien

- Adressennachweis niche-staatlicher Einrichtungen

- Adressennachweis staatlicher Einrichtungen (keing aus-
schliefiliche Aufgabe)

- Vermittlung von Dolmetschern und Ubersetzern {keine aus-
schliefliche Aufgabe).

2. Juristische - Beratung und Information iiber Stand und Entwicklung von
Dienste Aubenwirtschaftsvorschriften des In- und Auslandes unter
Einschluss vonn EU-Verfahrensfragen

- allgeneines Wirtschaftsrecht (w.a. Steuer-, Patent-, Lizenz-,
Arbeits- und Sozialrecht sowie das sonstige Wirtschaftsrecht);
soweit die Auslandsvertretung iiber besondere Referenten fiir
spezielle Bereiche (z.B. Arbeit und Soziales, Rechts- und
Konsularwesen, Landwirtschaft, Forstwirtschafl) verfiigt, ist
insoweii eine besondere Vereinbarung angezeipt.

3. Wirtschafis- - Unterrichtung bzw. Beratung bei Projekten in den Bereichen
information Umweit, Technologietransfer und Technische Zusammenar-
beit, an denen die AHK direkt beteiligt ist oder soweit sie
diesbeziiglich ein ansdriickliches Mandat hat (keing aus~
schliefiliche Aufgabe)

- allgemeine Informationen zu den Marktbedingungen und zur
Konjunkturentwickluig

- Beratung in wirtschaftspolitisclien Fragen und zur Entwick-
lungs-, Forschungs- und Technologiepolitik in wechselseitiger
Absprache mit der Avslandsvertretung,

4. Unterstiitzung bei |-  Vermitthing von Firmenvertretern, Lizenz- und Leasingneh-
der Geschiiftsan- mermn, Joint- Venture-Partnern usw.
baknung - Betreuung von Gruppen- und Einzeluntemehmerbesuchen im
Gastland

- Beteilignng an Gemeinschaftsausstellungen und an Gemein-
schaftsstinden bei Messebeteiligungen im Gastland im Be-
nehmen mit der Durchfiibrungsgesellschaft und ggf, auch der
Auslandsvertretung

- Informationen iiber Ausscleibungsverfahren (keine aus-

103 A A (1996b), 8. 31T
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schilieBliche Aufgabe) in wechsolseitiger, frithestmaglicher
Abstimmung mit der Auslandsvertretung

- informationen iiber Projekte deutscher Entwicklungshilfe bzw.
EU-finanziester Programme in Abstimmung mit der Aus-
landsveriretung,

5. Administrative - Auskiinfte itber Lebenshaltungskosten gegeniiber Unternch-
Dienste men

- Bescheinigungen zur Beteiligung an auslindischen Ausschrei-
bungen

- Beglaubigungen von Handelsrechnungen und sonstigen Wa-
renbegleitpapieren.

6. Interessen- - Vermittlung von Gespriichsparinern bei nich-staatlichen und
vertrefung deutschen Stellen im Gastland

< Vermittlung von Rechisbeistinden (keine ausschlieBliche Anf-
gabe); Vorschliige zur Verbesserung der auBenwirtschafilichen
Rahmenbedingungen auf der Grundlage wechselseitiger Ab-
stimmung mit den Auvslandsvertretungen.

7. Offenilichkeits- - cigenverantwortliche Herausgabe von Kammerzeitschriften
arbeit und anderen Publikationen (die AHK. darf hierdurch allerdings
nicht generelle politische Interessen der Bundesregierung im
Gastland schédigen)

- Seminare und Vortragsveranstaltungen zu auBenwirtschaftli-
chen Themen (keine ausschliefliche Zustindigleit)

- Kammersprechiage (keine ansschliefliche Zustindigkeit)

- Mafinabmen zur Einfiihruong des dualen Berufsbildungssys-
tems (keine ausschliefliche Zustindigkeit).

Insgesamt legen diese ausfithrlichen Erlasse die Schlussfolgerung nahe, dass

1 Taissichlich zeigt die stetig wie-

die Aufgabenverteilung relativ klar geregelt ist.
derkehrende Kritik an der mangelnden Koordination der Aufenwirtschafisforde-
rung auf den Auslandsmirkten, dass es weiterhin Probleme in der praktischen
Umsetzung der bestehenden Regeln gibt. Dazu scheint auch zu gehoren, dass die
beteiligten Akteure iiber den definierten Rahmen hinausgehen und ihren eigenen

Zustandigkeitsbereich eher weit fassen "*

™ Allerdings stellt sich bet diesem wnfassenden aus dem 6ffentlichen Auftrag abgeleiteten
Arbeitsfeld der AHK die Frage, wo noch Raum fiir deren nicht-Gffentlichen Aufirag
bleibt,

%% Sighe dazu Interview mit dem Asienbenuflragten dos AA in: Asia Bridge voin 05.01,2601,
wonach die deutschen Auslandsvertretungen inferessierten Mittelstindlern als Berater und
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Die Verfiigungsrechte der beiden Akteure sind damit zwar eindeutig bestimmt,
gleichzeitig bestehen ailerdings hinreichende Anreize, die eigenen Verfugungsrech-
te auszubauen und damit die Umsetzung eigener Organisationsziele zu erleichiern.
Bel dieser Situation besteht dic Gefalr, dass die Ressourcen in einem Weitbewerb
um Zustindigkeiten gebunden werden, chne dass damit ein Zusatznutzen fiir die

Aulenwirtschaflsforderung nachfragenden Unternehmen verbunden ist.

3.3  Ergebnisse

Mit Hilfe der Institutionendkonomik konnten die wesentlichen Handlungs- und
Anreizstrukturen der Akteure der AuBenwirtschaftsforderung identifiziert werden.

Die Verfugungsrechte sind durch die Zuweisung von formalen Zustandigkeiten
— bei insgesamt nur wenigen Kompetenziiberschneidungen — relativ klar struktu-
riert. Es ist weitgehend definiert, wer was mit welchen Mitteln entscheiden kann.
Dies ist ein typisches Kennzeichen staatlich organisierter Systeme und gilt insofern
auch fiir die Aulenwirtschaftsforderung. Innerhalb der gegebenen Strukturen ste-
hen die Akteure allerdings in einem internen Kompetenzwettbewerb um den Aus-
bau ihrer Verfiigungsrechte.

Das interne System der Aullenwirtschaftsforderung ist vor allem geprégt durch
die Vertragsheziehurngen zwischen den staatlich-politischen und den mitglied-
schafilich-politischen Akteuren. Obwohl beide Gruppen unterschiedlichen politi-
schen Ebenen angehoren, fithren die in der Auflenwirischafisforderung bestehen-
den Handlungsstrukturen nicht mur zu engen Vertragsbezichungen, sondern auch

zur partiellen Interessenidentitét.

Tiroffner’ zur Verfligung stehen. Obwohl die Aufgabenverteilung definiert ist, heiBt es
in dem Interview, dass diese, dort wo es eine Auslandshandelskammer gibt, abgesprochen
wird.
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Die Anreizstrukturen der emmzelnen Akteure vor Ort sind vorrangig durch die
Beziehungen mit ihren jeweiligen Zentralen in Deutschland gepragi. Von dort
erhalten sie zur Umsetzung ihrer Aufgaben im Wesentlichen ihre jeweiligen Fi-
nanz-, Personal- und Organisationsressourcen. Sie haben selbst nur eingeschriinkie
Verfiigungsrechte. Die Koordination vor Ort bleibt wegen unzureichender Anreize
auf einen allgemeinen Informationsaustausch beschrinkt,

Da in der Auflenwirtschaftsforderung — wie auf anderen wirtschaftlichen Fel-
dern — Knappheiten bestehen, erfolgt eine spezifische, verfahrensgesteuerte Zutei-
lung der einzelnen Leistungen. Grundsétzlich sind zwei Zuteilungsprozesse zu
unterscheiden; erstens die Aufteilung der Ressourcen der AuBenwirtschaftstorde-
rung an die einzelnen Akteure und zweitens deren Bereitstellung an die Unternch-
men. Bei diesen Verteilungsprozessen spielen die Verfiigungsrechte der Akteure
eine zentrale Rolle. Je umfangreicher die Summe der Verfiigungsrechte iiber die zu
verteilenden Mittel, desto grofer sind die eigenen Einflussmoglichkeiten.

Bei den institutionellen Entscheidungsverfahren kommen jeweils mehrere For-
men zum Tragen. Die interne Entscheidung iber die Ressourcenzuteilung erfolgt
bei den einzelnen Akteuren durch hierarchisch-administrative Verfahren. Dies gilt
fiir die staatfich-politischen, aber im Wesentlichen auch fir die mitgliedschafllich-
politischen Akteure, Die Beziehungen der Akteure miteinander sind dagegen -
berwiegend durch Austauschbezichungen geprigt, bei denen Entscheidungen auf
dem Verhandlungswege getroffen werden. Stehen die Akteure in einem Unterord-
nungsverhilinis zueinander, sei es allgemeiner Art oder durch die Zuweisung von
Ressourcen begriindet, finden sich hiufig Prinzipal-Agent-Beziehungen mit asym-
metrischen Informationsverteilungen. Die Instrumente der Prinzipale zur Vermei-
dung von ,opportunistischem® Verhalten der Akteure beschrinken sich in der Regel
auf die allgemeine Haushaltskontrolle bei den Zuwendungen,

Der Preismechanismus spielt als Entscheidungsverfahren nur eine relativ ge-
ringe Rolle, Dies geht darauf zuriick, dass die Finanzierung der Arbeit der Aufen-

wirtschaftsforderungsakteure weitgehend iiber die Zuweisung von offentlichen
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Mitteln erfolgt. Die Erzielung von unmittelbaren Einnahmen durch ein Dienstleis-
tungsangebot an die Unternehmen ist vom Umnfang her relativ begrenzt.

Die Motive fiir Verdnderungen bei Organisationsformen und Entscheidungs-
verfahren liegen eher in der Verbesserung der internen Steverungsinstrumente und
der Einsparung offentlicher Ressourcen als der stirkeren Crientierung an den Inte-
ressen der AuBenwirtschafisforderung nachfragenden Unternehmen. So dient die
Wahl der privatrechtlichen Organisationsform bei einzelnen Einrichtungen vor
allem der flexibleren Aufgabenerledigung und weniger der einer besseren Nach-
frageorientierung. Die Tendenz, dem Pretsmechanismus in einzelnen Einrichtun-
gen ein starkeres Gewicht einzurdumen, scheint vorrangig davon geprigt zu sein,
offentliche Haushaltsmittel einzusparen.

Das institutionelle Element der Organisationskultur in der FForm einer spezifi-
schen berufsstandischen Orientierung fand sich in erster Linie beim AA. Abge-
schwiicht finden sich Ansitze einer berufsstindischen QOrientierung auch in der
journalistischen Ausrichtung der BfAI-Korrespondenten.

Die Aulenwirtschaftsforderung nachfragenden Unternehmen sind in dieses in-
stitutionelle Gefiige nur unzureichend einbezogen. Direkte Vertragsbeziehungen
zwischen ilnen und den Aulenwirtschafisforderungsakteuren bestehen nur weni-
ge. Die Unternehmen kénnen daneben ihre Interessen in den Entscheidungsprozess
im Prinzip nur iber ibre jeweiligen mitgliedschafttich organisierten Branchenver-
bande einbringen. Dort werden sie aber nur in gebiindelter, aggregierter Form
wirksam. Dabei ist zu bericksichtigen, dass die zentralen mitgliedschaftlichen Ak-
teure nicht die Branchenverbinde selbst, sondern deren Dachverbinde sind. Damit
erhoht sich die vertragliche Distanz zu den Unternehmen.

Solange die Ressourcen der Aullenwirtschaftstdrderungsakteure nach den in-
ternen Regeln des Systems zugeteilt werden, bestehen fiir diese nur geringe Anrei-
ze, in ihre Handlungsparameter die Interessen der Unternehmen aufzunehmen.
Dieser Grundsatz gilt allerdings nicht unbeschrinkt. Nimmt die Diskrepanz zwi-

schen Angebot und Nachfrage der AuBlenwirtschaftsforderung einen Umfang an,
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der die allgemeine Zielerreichung beeintrichtigt, sind auf Grund des damit verbun-

denen externen Handlungsdrucks Verinderungen auf der Angebotsseite zu erwar-

ten. Diese Beobachtungen konnen in folgenden Thesen zusammengefasst werden:

1. AuBenwirtschaftsforderung ist politikgebunden. Sie ist kein autonomes System,
sondern formell und inhaltlich eine abhingige Variable der Strukiuren des poli-
tischen Systems,

2. Konzeption, Motive und Handlungsstrukturen der AuBenwirischafisforderung
leiten sich aus den Interessen der Akteure des politischen Systems ab.

3. Obwohl in den allgemeinpolitischen Grundsitzen die privatwirtschaftliche
Struktur der Auflenwirtschaftsforderung in den Vordergrund gestellt wird, funk-
tioniert sie faktisch auf der Grundlage von staatlich-politischen und mitglied-
schafitich-politischen Organisationsformen und hierarchisch-administrativen
Entscheidungsverfahiren.

4. Diese institutionelle Grundstruktur hat Konsequenzen fir das Verhalten der Au-
Benwirtschaftsforderungsakteure, die Orientierung auf individuelle Auslands-
miérkte und mogliche Reformansétze:

a) Im Vordergrund der Anreizstruktur der Akteure steht die Befriedigung ibrer
aus dem politischen System abgeleiteten Interessen. Es gibt dagegen fur sie
nur unzureichende Anreize, sich an den Bediirfnissen der systemexternen Un-
ternchmen zu orientieren.

b) Das Angebot an AuBenwirtschafisférderung wird unabh#ingig von den An-
forderungen einzelner Auslandsmarkte konzipiert.

¢) Reformen des Systems der Aulenwirtschafisfrderung sind nur moglich,

wenn sie bei den Anreizstrukturen der Akteure ansetzen,
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4 DAS INSTITUTIONELLE GEFUGE DER
DEUTSCHEN

AUSSENWIRTSCHAFTSFORDERUNG
IN JAPAN

In den bisherigen Erdrterungen wurde von den konkreten Austandsmaérkten abstra-
hiert. Die Untersuchung weicht nun davon ab und konzentriert sich auf Japan als
einem Zielmarkt der deutschen AuBenwirtschalisforderung,

Bever die einzelnen Aktivitdten und Programme der deutschen AuBenwirt-
schaftsforderung diskutiert werden, gilt es, die allgemeinen Strukturen des Mark-
tes, die Grundziige der deutschen AuBenwirtschafispolitik sowie Umfang und

Struktur der deutschen Wirtschafisbeziehungen mit Japan kurz zu skizzieren.

4.1  Allgemeine Strukturen des japanischen Marktes

Bei einer Beschreibung des japanischen Marktes sind vor allem zwei Merkmale zu
bertcksichtigen. Frstens ist Japan eine hochentwickelte Volkswirtschaft und zwei-
tens die einzige Volkswirtschaft auf diesem Leistungsitiveau, die in einem anderen
gesellschaftlichen und kuiturellen Kontext als die vergleichbaren Mirkte in Nord-
amerika und Europa angesiedelt Ist.

Inwieweit die damit verbundenen Wertemuster die wirtschaftliche Entwicklung
und Strultur Japans beeinflussen, ist Gegenstand von zahlreichen Studien und

Untersuchungen der modemen Japan-Forschung *" Es wiirde tiber den Rahmen

6 Fiir cinen ersten (berblick und weiterfithrende Literatur sighe DIJ (1998).
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dieser Arbeit hinausgehen, dazu einen eigenen Beitrag zu leisten. Diese Untersu-
chung beschrinkt sich deshalb auf die Beschreibung der im Rahmen der AuBen-
wirtschafisforderung relevanten Aspekte.

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von US-$ 4.141,2 Mrd. im Jahr 2001 ist Japan
die zweitgrafte Volkswirtschaft der Welt. Deutschland liegt bei US-$ 1.847,6
Mrd. und ist damit der Juniorpartner® in den bilateralen Wirischafisbezichungen.
Beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf befindet sich Japan mit US-§ 32,500 welt-
welt ebenfalls in der Spitzengruppe. Der deutsche Vergleichswert liegl bei US-
$22.400."7

Schon alleine die Grofle der japanischen Volkswirtschaft, die der addierten
wirtschaftlichen Leistung von Deutschland, Frankreich und Grofibritannien ent-
spricht, kombiniert mit der hohen Kauikrafl der japanischen Bevolkerung macht
Japan zu einem attraktiven Markt. Auf Grund seiner GroBe bildet er auch fur [Ni-
schenanbicter® cin interessantes Absatzpotential. Hinzu kommen relativ geringe
potitische und wirtschaftliche Risiken.

Die Bedeutung des japanischen Marktes geht aber {iber das reine Absatzpoten-
tig} hinaus. Japan ist Leitmarki fir technologische Innovationen sowie Test- und
Referenzmarkt neuer Produkte. Deutschen Unternehmen bietet sich damit in Japan
die Méglichkeit, neueste Markteniwicklungen zu beobachten und von ihren japani-
schen Konkurrenten zu lernen.*™

SchlieBlich ist die ttberragende Bedeutung der japanischen Wirtschaft in Asien
zu berticksichtigen. So halt Japan einen Anteil von rund 61 Prozent am gesamten
asiatischen Bruttoinlandsprodukt.""q Das Land verfugt dadurch iiber eine strategi-

sche Position in der asiatisch-pazifischen Region.*'® Dazy gehoren auch geschifls-

" DIHKI (2002).

0% Siche dazn anch Schwarz (1999), S. 82.

4% Angaben der World Bank (2002) fiir das Jalir 2000.
% Siche dazu auch Schwarz (1999), S. 82.
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praktische Elemente, wie die weitgehende Ortentierung der asiatischen Volkswirt-
schaflen an fapanischen Industrienormen, den Japan Industrial Standards (JIS).

Der Markt selbst ist geprigt durch eine hohe Dynamik und starke Konkurrenz-
intensitit. Der Wettbewerb orientiert sich im Vergleich zu Deutschland stirker an
Marken, Qualitit und Service als am Preis. Erfolgreiche Produkte zeichnen sich
vor allem durch folgende Merkmale aus:

¥ Einzigartigkeit und Unverwechselbarkeit;

% hoher Qualitdtsstandard verbunden mit umfassendem After Sales Service,

» hoher technologischer Anspruch mit praktischem Zusatznutzen;

» kompakte und leichte Bauweise sowie einfache Bedienbarkaeit;

» Aktualitit und Renommee im Hinblick auf Mode- und Lifestyletrends.*'!

Die typischen Marktbearbeitungsprobleme der vor Ort titigen austéndischen
Unternehmen ergeben sich zomeist aus den spezifischen Charakteristika des Mark-
tes und dem allgemein hohen Kostenniveau, Markteintrittshiirden in der Form von
strukturellen tarifaren und nicht-tarifiren Handelshemmnissen spiclen dagegen
keine wesentliche Rolle. Dies darf allerdings nicht daruber hinwegtduschen, dass
Japan im internationalen Vergleich sowohl beim Marktanteil auskandischer Produk-
te als auch beim Umfang des intra-industriellen Handels velativ geringe Quoten
aufweist.*'

Bei der GroBe des japanischen Binnemmarktes miisste dieser auch in viel stir-
kerem Malle Direktinvestitionen anziehen. Tatsachlich liegen die Werte im Ver-
gleich zu anderen Industrieldndern jedoch relativ niedrig. Dies kann sowohl] auf die
schwierigen Investitionshedingungen als auch die Einstellungen der ausldndischen

Unternehinen gegeniiber dem japanischen Markt zuriickgefiibrt werden.*'

“ Sohwarz (1999), S, 83 auf der Basis entsprechender Literaturauswertung.
M2 1 incoln (1999}, S. 171F,
3 Lincoln (1999), S. 76fF; Schwarz (1999), S. 115f
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Die Probleme fiir die ausléndischen Unternehmen sind im Einzelnen:*'

¥ hohe Standortkosten, insbesondere bedingt durch Immobilien-, Arbeits- und
Transportkosten, die erheblich tibér denen in Deutschland liegen, und somit
eine stindige Prisenz vor Ort gerade fir kleine und mitttere Unternehmen
erschweren;

¥ schwieriger Marktzugang durch relativ komplexe Geschaltssirukturen;

» administrative Hiirden auf Grund langwieriger Zulassungs- und Genehmi-
gungsverfahren, Unbestimmtheit von Rechtsvorschrifien, zu groBem Ermes-
sensspielraum der Verwallung sowie (bersteigerte Pflichten zur Vorlage
von Berichten, Dokumenten und Unterlagen sowic eine Unilbersichtlichkeit
der Verfahren bei der Vergabe offentlicher Aufirige;

¥ Anpassungsschwierigkeiten an die japanische Geschafismentalitit und Ge-
schiftspraktiken, Unterschiede in Konsumgewohnheiten, andere Wohnstan-
dards und extrem hohe Anspriiche japanischer Konsumentien an Qualigit,
Design und Service;

» Probleme in der Rekrutierung insbesondere von technisch ausgebildetem

Fachpersonal.

M4 Zusammengestellt anhand von Informationen der DIHKJ und einer Studie von Schwarz
(1999), S. 86, dort S. 99 mit einem Uberblick zu den Wettbewerbsvor- und -nachteilen
mittelsgindischer Untemelinen im lapan-Geschaft und einer Umfrage des Instituts der
deutschen Wirlschaft (IW) im Auftrag der Stiftung Industrieforschung bet deutschen Un-
ternehmen mit Japsnaktivititen, wiedergeseben in Handelsblatt vom 16.08.1999; siehe
auch ifo-lnstitut (1997), S, 122 mit einem Planmgsnuster zur ErschlicBung des japani-
schen Marktes,
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4.2 Entwicklung, Umfang und Struktur der deutschen
Wirtschaftsbeziehungen mit Japan

Entwicklung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen

Die ersten wirtschafllichen Kontakte deuischer Kaufleuie mit Japan entwickelten
sich bereits im 17, Jahrhundert im Rahmen der zu dieser Zeit den internationalen
Handet in der Region dominierenden Dutch East India Company. Erste offizielle
Vereinbarungen entstanden 1861 durch ein Handelsabkommen zwischen Japan und
Preuien. In die gleiche Zeit fiel auch die Grindung deutscher Handelshiuser in
Japan. Der Giteraustausch war vor allem davon gepriigt, dass Deutschland Walz-
stahl, Chemikalien und Gewebe exportierte und aus Japan Fisch- und Pfefferminz-

ole sowie Fischmehl und Fette imporiierte.”’”

Nach der Meiji-Restauration in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts entwickelte sich Japan von einem Agrar- zu
einem Industrieland, Damit verbunden verfinderte sich die japanische Exportstruk-
tur; Rohstoffe wurden zunehimend von Halbindustriegitern abgelost. Es folgte eine
erste japanische Exportoffensive in den 20er Jahren, wihrenddessen allerdings
weiterhin ein Handelsbilanziiberschuss Deutschlands bestand. In dieser Zeit be-
gannen auch die groflen japanischen Handelshauser, wie zum Beispiel Mitsui und
Mitsubishi, mit dem Aufbau der ersten Niederlassungen in Deutschland. Einen
politischen Rahmen erhiglten die zunehmenden Handelsstrome durch das 1927
zwischen Japan und Deutschland abgeschlossene Handelsabkommen.

Die 30er und 40er Jahre waren gepréigt durch Kriegsvorbereitungen und die
anschlieflende Kriegswirtschafl. Nach dem Zweiten Weltkrieg konzentrierten sich
Japan und Deutschland auf den Wiederaufbau threr Wirtschaft. 1951 erfolgte eine
Erneuerung des Handelsabkommens von 1927, dem sich weitere Abkommen an-
schlossen. Bis Milte der 60er Jahre wies Deutschland mit Japan weiterhin einen

Handelsbilanztiberschuss aus. Parallel mit dem danach erfolgenden Durchbruch

3 DIHKT (1987), 8. 19£
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der japanischen Volkswirtschaft zur Weltspitze veréinderte sich die bilaterale Han-
delsbilanz zu einer bis heute andauernden Phase japanischer Uberschiisse.

Wirtschaftspolitisch ist in diesem Zusammenhang von Interesse, dass 1970 die
Zustandigkeit fir Fragen der Handelspolitik auf die Europaische Wirtschaftsge-
meinschaft, den fritheren Vortiufer der EU verlagert wurde. Die EU und ihre Vor-
ghngerorganisationen traten damit als Akteure auf die handelspolitische Bithne.
Entsprechend finden seitdem handelspolitische Verhandlungen und Abkommen mit
Japan nur noch auf europfiischer Ebene statt. Die europiischen Mitgliedstaaten
sind in ihrer Funktion darauf beschrinkt, ihre nationale Position in den europdi-
schen Entscheidungsprozess einzubringen,

Die 80er und 90er Jahre waren geprigi von Handelsdisputen, die ihre Ursache
in zunehmenden japanischen Handelsbilanzitherschiissen hatten. Protektionismus-
Vorwirfe und Dumping-Beschwerden bestimmten das Bild. Ldsungsansitze be-
standen in Abkommen zur freiwilligen Selbstbeschrinkung der japanischen Indust-
rie. So wurde zum Beispiel im Bereich der Automobilindustrie ein bis 1999 gel-
tendes Abkommen geschlossen, wonach der Marktanteil japanischer Autos in der
EU 16 Prozent nicht ¢berschreiten dirfe.

Von Mitte bis Ende der 80er Jahre kam es zu einem erheblichen Anstieg japa-
nischer Investitionen in Europa. Mit der Grindung von eigenen Produktionsstitten
in Europa versuchten japanische Unternehmen sich im Hinblick auf den kommen-
den europdischen Binnenmarkt zu positionieren. Diese Entwicklung lief parallel
mit einer enormen binnenwirtschafilich bedingten Sachwertinfiation in der japani-
schen Volkswirtschaft, Beide Aspekte trugen zu einer bis dahin nicht gekannten
weltweiten Aufimerksamkeit gegentiber dem japanischen Wirtschafispotential bei,
Die sogenannte ,Bubble Economy® aus der ersten Halfte der 90er Jahre miindete
schlieBlich in eine seit dieser Zeit anhaltende Wachstuimsschwiache der japanischen
Volkswirtschaft. Verbunden damit verlor Japan weitgehend seine weltweite dko-

nomische Vorbildfunktion,
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In den europiisch-japanischen Handelsbeziehungen bestehen zu Beginn des
21. Jahrhunderts kaum noch groflere Kontlikte. Zwar gibt es weiterhin verschiede-
tte Punkte, in denen die EU eine stirkere Liberalisicrung und Deregulierung des
japanischen Marktes fordert; dies beschrinkt sich aber letztlich auf spezifische

Branchen und Detailfragen. Strukturelle Handelskonflikte gibt es nicht.*'®

Handel und Direktinvestitionen
Japan ist fiir Deutschland mit einem Fxportvolumen von € 13,1 Mrd. im Jahre
2001 innerhalb der asiatisch-pazifischen Region der bedeutendste Markt. An den
deutschen Gesamtausfubren betrdgt der Anteil Japans allerdings nur 2,1 Prozent,
wornit es unter den deutschen Exportmérkten nur an 12. Stelle liegt. Deutschland
importierte aus Japan im Jahr 2001 Giter im Wert von € 22,6 Mrd, In Bezug zu
den Gesamteinfuhren Deutschlands liegt der japanische Anteil bei 4,2 Prozent.
Dies bedeutet den 7. Rang unter den deutschen Importlandern.*'” Unter den japani-
schen Importlindern nimmt Deutschland mit einem Anteil von 3,6 Prozent den 7.
Rang ein. Bei den japanischen Exportmirkten liegt Deutschland mit einem Anteil
von 3,9 Prozent auf dem 6. Rang. Eindeutig dominicrend in den japanischen Han-
delsbezichungen sind die USA, die jeweils einen Anteil von 18,1 Prozent an den
japanischen Tmporten bzw, 30,0 Prozent an den japanischen Exporten halten.*'®
Die Struktur des deutschen Exportsegments nach Japan ist im Prinzip durch
drei Saulen geprigt. Dominierend ist die Kraftfahrzeugbranche, die rund ein Drit-
tel des deutschen Exports nach Japan ausmacht, gefolgt von der Chemie- und
Pharmaindustrie mit einem Anteil von gut 20 sowie Maschinenbau und Elektronik

mit jeweils zwischen 10 und 15 Prozent. Relativ gering vertreten sind mit rund 6

46 giehe dazu EBC (2000b),

T DIMKJ (2002).

'8 DIHKJ (2002}, Fiir cine weitergehende Betrachtung des deutsch-japanischen Handels sie-
he Pascha (2002).
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Prozent deutsche Konsumgiiter.*'® Diese grob skizzierte Struktur des deutschen
Exports nach Japan ist im Prinzip relativ stabil.

Die Zahlen zeigen, dass die Handelsbilanz zwischen Deutschland und Japan
insgesami unausgewogen ist. Im Jahr 2001 wies Deutschland gegeniiber Japan ein
Handelsbilanzdefizit in Fidhe von rund € 9,5 Mrd, aus.*”® Die Dienstleistungsbi-
lanz mit Japan ist dagegen autgrund der hohen Reiseausgaben japanischer Toriris-
ten in Deutschland positiv.

Der Bestand deutscher Dircktinvestitionen lag im Jahr 2000 bei rund € 8,5
Mrd. Dagegen verzeichneten japanische Direktinvestitionen in Deutschland einen
Wert von € 8,6 Mrd.™' Einen wesentlichen Schub erhielten die japanischen Inves-
titionen in Deutschland im Zuge der Vorbereitung auf den europdischen Binnen-
markt insbesondere ¥nde der 80er und Anfang der 90er Jahre. Die deutschen In-

vestitionen in Japan nahmen vor allem seit Ende der 90er Jahre zu.**

Deutsche Unternchmen auf dem japanischen Markt
In Japan sind rund 520 deutsche Unternehmen mit Niederlassungen, Zweigstellen

3 Mit tiber 70 Prozent iiberwiegen Unter-

oder Reprasentationsbiiros vertreten.
nehmen der Investitionsgiterindustrie, wihrend die Konsumgiterhersteller kaum

reprasentiert sind. Dominierend sind parallel zu den Exportanteilen die Automo-

9 DIHKJ (2002). Zur relativen Stfirke der einzetnen deutschen Exportbranchen siehe Pascha
(2002).

20 DIHKJ (2002).

2L DIHKT (2002).

" Eine Ubersicht zu den dentsch-japanischen Wirtschafisbeziehungen von 1962 bis 2002
findet sich in Japan Marit vom Juni 2002¢, S, 28fF.

2 Die Zahl entstammt der Publikation DIHK] {1999b). Sie ist die einzige wnfassende Be-
standsaufhalune der deutschen Geschiifistitigheit in Japan, Erfasst werden Unternchmen
mit einer deutschen Minderheitsbeteiligung ab 20 Prozent. Nach einer empirischen Unter-
suchung von Schiwarz (1999), S, 141, besteht die Struktur der deutschen Unternehmen, die
generell im Japangeschiifi tatig sind, zu zwei Drittel aus Unternchmen mit bis zu 500 Be-
schiiftigten; die fiberwiegende Mehwheit der Unternelmen stasnmnt aus dem verarbeitenden
Gewerbe mit Branchenschwerpunkten im Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau, der Elekt-
roteclmik, Feimmechanik und Optik sowie iin Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe;
zwel Driltel der Unternehimen sind imn reinen AuBenhancel titig, Jedes finfte Unterneh-
men ist mit einer Direktinvestitionsform in Japan priisent,
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bilhersteller, die Chemie- und Pharmaunternehmen sowie zahlreiche Unternehmen
der Elektronik- und Maschinenbauindustrie. Dartiber hinaus sind vor allem Unter-
nehmen aus der Bank- und Versicherungsbranche mit eigenen Niederlassungen
vertreten, Die GrofBe der Unternchmen variiert relativ stark. Die GroBunternehmen
aus der Krafifahrzeug-, Chemie- und Pharma- sowie Elektronikindustrie sind am
personalstarksten. Der tberwiegende Teil der Unternehmen konzentriert sich auf
die Geschafisaktivitiiten Vertrieb, Marketing und Service. Es gibt kaum produzie-
rende Unternehmen,***

Trotz der seit Mitte der 90er Jahre andavernden Krise der japanischen Wirt-
schaft zeigen Umfragen vater den vor Ort vor Ort titigen deutschen Unternchmen,
dass diese die zukiinfligen Geschiftsperspektiven eher optimistisch sehen. So
wollen die meisten deutschen Unternchmen ihr Engagement in Japan eher auswei-

25 Allerdings entspricht das Engagement der deutschen Wirt-

ten als reduzieren.
schaft in Japan trotz der insgesamt positiven Einschitzung des Marktes durch die
vor Ort titigen Unternehmen in keiner Weise dem strategischen Stellenwert des
Landes. Als Grinde gelten die besonderen Eintrittsharrieren des japanischen
Marktes und als spezifisches Problem der deutschen Wirtschaft wird deren mitiel-
stindische Struktur genannt, die ¢in Auslandsengagement aus den bereits genann-

ten Granden erschweren wiirde. 2

2 DIHKT (1999%).

42 Giehe dazu filr das Jalw 2001 die Kenjunkturamfrage der DIHKJ in Japan Markt vom Juni
20022 und etwas iilter das Ergebnis einer 199% durchgefithrten Untersuclung des Instituts
der deutschen Wirtschafi; in: Handelsbiarf vom 16,08.1995,

¥ Dazu Schwarz (1999), 8. 21.
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4,3 Das wirtschaftspolitische Umfeld

4,31  Agenda fiir die dentsch-japanische Partnerschaft

Politische Grundlage der deuisch-japanischen Bezichungen ist die ,Agenda fiir die
deutsch-japanische Partnerschaft’, die am 24. Oktober 1997 von den Auflenininis-
tern beider Lander in Tokyo beschlossen wurde.*” Thre letztmalige Aktualisierung
erfolgte anléisslich des Besuchs von AuBenminister Fischer am 30. Oktober
2000."*® Die Agenda umfasst ein breites Themenspektrum von Friedens- und Si-
cherheitspolitik tiber Weltwirtschaftsfragen bis zur Kultur- und Wissenschaftspoli-
tik. Bei den wirtschaftlichen Fragen steht die Zusammenarbeit zur Stirkung des
Weltwirtschafissystems im Vordergrund, womit vor ailem der Ausbau der Zu-
sammenarbeit im Rahmen der WTO und der OECD gemeint ist.**

In dem Kapitel zu den Wirtschaftsbeziehungen bekennen sich beide Seiten zu
einer weiteren Intensivierung der Zusammenarbeit, Danach sollen zwischen den
fir Handel, Wistschaft und Finanzen zustandigen Stellen innerhalb der Regierun-
gen Deutschlands vnd Japans regelmiBig Treffen durchgefithrt werden, die das
gegenseilige Verstindnis sowie die Zusammenarbeit der beiden Regierungen in
diesen Bereichen fordern. ™"

Interessant ist, dass im Kapitel zu den Wirtschaftsbeziehungen auch der fodera-
len Komponente der deutschen Wirtschaftsforderungspolitik Beachtung geschenkt

wird. So heiflt es:

.,Die Bundesregierung ermutigi den Dialog zwischen den Bundesldndern, die ei-
ne zenirale Rotle bei der Forderung wirtschaftlicher Aktivititen spiclen, und der
japanischen Regierung sowic demn privaten Sektor in Japan. Sie unterstiitzt den

3 Deutsche Botschaft Tokyo (1997,

*%¥ Peutsche Botschaft Tokyo (2000d).

2 Dentsche Botschaft Tokyo (1997), S. 4f.
3 Doutsche Botschaft Tokyo (1997), 8. 4.
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Ausban der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den neuen Bundestindern und Ja-
pan. Beide Regierungen begriflen die Fordermalinahmen der Bundesregierung
fiir auslindische Investitionen in den neuen Bundeslindern, die in stirkerem
Mafle vot}ﬂqmtentie]len japanischen Investoren in Anspruch genommen werden
kénnten,”

Dass dieser foderale Aspekt in ein Dokument zar Gestaltung der internationalen
Beziehungen einfliet, zeigt dessen Bedeutung fiir die Ausgestaltung der deutschen
Wirtschafisbezichungen.
Im Anhang der Agenda werden sodann die gegenwiirtig unterhaltenen Konsul-
tationen und Gespriichsforen zwischen Deutschland und Japan aufgefiihrt.
Dies sind fur den Bereich Wirtschaft:
¥ regelmiBiger Informations- und Meinungsaustausch zwischen dem BMWi
und dem Ministerium fiir internationalen Handel und Industrie (MITIy*?
> Austausch von Beamten des BMWi und des MITI
¥ Treffen von Wirtschafisexperten
» Konsultationen zwischen den zustiandigen Finanzbehorden und -ministerien
» regelmaBige Konsultationen iber Post und Telekommunikation
» Konsultationen zwischen den zustindigen Behorden Giber Luftfahrt
» Informations- und Meinungsaustausch zwischen dem BML und dem Minis-
terium fiir Landwirtschafl, Forsten und Fischerei
» regelmaBige Deutsch-Japanische Konsultationen iber die Forderung des
Tourismus, "
Fiir den Nichiregterungsscktor werden folgende Gremien genannt:
¥ Deutsch-Japanisches Dialogforum
¥ Deutsch-Japanischer Kooperationsrat fix Hochtechnologie und Umwelttech-
nik

B! Deutsche Botschaft Tokyo (1997), S. 4f.

2 I Ralunen der seit Januar 2001 peltenden Kabinetisreform wurde das Ministry of Inter-
national Trade & Industry (MITI) in englischer Schreibweise in Ministry of Economy,
Trade & Industry (METI) winbenannt,

3 Deutsche Botschaft Tokyo (1997), S. 9.
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» Buropaisch-Fapanisch-Amerikanische Trilaterale Kommission

» Deutsch-Japanische Dialoggruppen.*™*

Bei der Uberarbeitung der Agenda im Herbst 2000 wurden die Inhalte im We-
sentlichen fortgeschrieben. Unterschiede ergaben sich im Grunde in drei Punkten,
die seit der Verabschiedung der Agenda im Jahre 1997 neu auf die wirtschafispoli-
tische Tagesordnung gekommen sind: Erstens wird das am 1. Februar 2000 inkrafi-
getretene  deutsch-japanische Sozialversicherungsabkommen begriifit; zweitens
wird die ,Japan-Initiative der deutschen Wirtschaft® unterstittzt und drittens soll
eine enge Zusammenarbeit erfolgen, wn die im Jahr 2000 bei der Weltaussteliung
in Hannover gewonnenen deutschen Erfahrungen fiir die in 2005 geplante Welt-
ausstellung in Aichi nutzbar zu machen.™*

Im Ergebnis sieht der Informations- und Meinungsaustausch in unterschiedli-
chen Konsultationsgremien im Vordergrund der Zusammenarbeit. Ein aus Sichi der
Auflenwirtschaftsforderung regelméfig wiederkehrendes Thema in den deutsch-
Japanischen Bezichungen ist die vielfach beklagte mangelnde Prasenz deutscher
Unternehmen auf dem japanischen Markt. Obwohl der japanische Markt insgesamt
als offen gilt, werden seitens der deutschen Seite im Detail noch Markizugangs-
probleme gesehen,

Insgesamt ist allgemeines Kennzeichen der deuisch-japanischen Beziehungen,

dass sic relativ problemlos sind. ¥’

Einer der wesentlichen Grinde liegt darin, dass
der konfliktbehaftete Bereich der Handelsbeziehungen nicht mehy in der nationalen
deutschen Zustiandigkeit liegt und stattdessen von der Furopiiischen Kommission
verantwortet wird. Die gegenseitigen Beziehungen sind aber auch deshalb relativ
problemfrei, weil sie in der jeweiligen Agenda von Politik und Wirtschaft nur

nachrangige Bedeutung haben.

*M Deutsche Botschaft Tokyo (1997), 5. 10,

5 Dentsche Botschatt Tokyo (2000b).

16 giehe BMWi (1999¢).

7 Siehe auch F4Z vom 30.10.2000 anlésslich des Besuchs von Auflenminister Fischer in Ja-
pait.
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4.3.2 Asien-Konzept und Asien-Pazifik-Ausschufy

Wihrend es sich bei der deutsch-japanischen Agenda wn eine gemeinsame Positi-
onsbestimmung zwischen Deutschiand und Japan handelt, richtet sich das Asien-
Konzept an die deutschen Akteure.

Deutschland war gegen Ende der 80er Jahre weitgehend mit der Wiederverei-
nigung, dem Ende der kommunistischen Systeme in Osteuropa und der europii-
schen Rinigung beschafligt. Anfang der 90er Jahre verbreitete sich deshalb in der
Bundesregierung und der deutschen Wirtschaft die Erkenntnis, dass man zuwenig
auf die Entwicklungen in der asiatisch-pazifischen Region vorbereitet sei.

Der asiatisch-pazifische Raum galt als die dynamischste Wachstumsregion und
weltweit priagten Diskussionen tber die hohen Wachstumsraten in der Region die
sffentliche Meinung. Politik und Wirtschaft wurden sich bewusst, dass mehr als
die Hilfte der Weltbevalkerung in Asien lebt, asiatische Unternehmen sich techno-
logisch weltweit Filhrungspositionen erkimpften und Asien auf den globalen Fi-
nanzmirkten eine fihrende Rolle spielte. Neben diesen stark wirtschaftlich geprig-
ten Punkten nahm die Erkenntnis tber die politische Bedeutung der M#chie Japan,
China und Indien zu.**

Die Bundesregierung reagierte darauf und stellte in Grundsatzreden des Bun-
deskanzlers und des AuBenministers auf die Notwendigkeit einer starkeren Fokus-
sierung der AuBlen- und AuBenwirtschaftspolitik auf die asiatisch-pazifische Regi-
on ab.*® Vor diesem Hintergrund wurde im Oktober 1993 das sogenannte Asien-

Konzept der Bundesregierung vorgelegt. Darin heifit es zu Beginn:

wDie Region Asien/Pazifik wird im 21. Jahrhundert herausragende Zukunftschancen
haben. Dem missen Politik und Wirtschaft Rechnung tragen. Eine aktive Asien-

BB AA (1994).
0 An(1994),
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Pazifik-Politik dient unseren aktuellen politischen und wirtschafilichen Interessen.
Sie ist auch Zukunfissicherung fiir Deutschland, Sie ist uncrlisslicher Bestandteil
einer globalen Politik der Friedenssicherung,“**

Die Chancen fiir Deutschland in der asiatisch-pazifischen Region sind dabei nach
Einschétzung des Asien-Konzeptes vor allem wirtschaftlicher Natur. So heilt es im

Einzelnen:

wDie Entwicklung Asiens und des pazifischen Raums bietet unserer Wirtschafi heu-
te und for die Zukunft grofe, bislang jedoch noch unzureichend genutzte Chancen.
Sie ist auch eine gewaltige Herausforderung an die Innovalionstihigkeit unserer
Unternehmen und an unsere Wirtschaftspolitik, «*"!

Etwas konkreter heifit es dazu, dass die deutsche Wirtschaft im Vergleich zu Japan
und den USA und gemessen an ihrer Priasenz in anderen Teilen der Welt in der
Region Asien/Pazifik unterrepriisentiert ist. Sie muss daher, unterstitzt von der
Aullenwirtschafispolitik, ihre auch in dieser Region anerkannien Starken zur Gel-
tung kommen lassen und ibre Stellung in der Region festigen. Diese Stéirken sind:

¥ breite Produkipalette und Kompetenz zu umfassenden Problemissungen,

» technisch fiihrende Positionen in bestimmten Produktbereichen,

¥ Bereitschaft zu Technoiogietransfer und Ausbildung,

» Zuverldssigkeit.**

Neben der Analyse der Bedeutung der asiatisch-pazifischen Region fiir
Deutschland und die deutsche Wirtschaft nennt das Asien-Konzept auch konkrete

Instrumente im Bereich der AuBenwirtschafisforderung, So heifit es:

a3 besiehende Instrumentarium und das Angebot an Informationen und konkreten
Hilfestellungen fiir den deutschen Unternehmer, der sich in Asien/Pazifik engagie-
ren will, hat sich in den zuriickliegenden Jahren verbessert und vergrofiert, Der
Ausbau des Auslandshandelskammernetzes und der Auslandsmessefordenmg wer-
den in der asiatischen Region besondere Prioritat genicfien, “***

HAA (1994), S. 19
AN (1994), 8. 19,
W AA(1994), S, 22.
“3AA(1994), 8, 24,
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Konkret wurde vorgeschiagen:

¥ Ausbau und verstirkte Aktivititen des AHK-Netzes durch die Erweiterung
der DIHKJ, Ausdehnung auf weitere Lander der Region, inshesondere Chi-
na und Vietnam sowie verstirkie iiberregionale Zusammenarbeit in der Re-
gion. Dabei wurde mit Blick auf den forcierten Ausbau der AHK, der von
der Wirischaft empfohlenen Einrichtung besonderer Technologie- und Ko-
operationszentren und ,Deutscher Hauser' sowie der Durchfiihrung von
Technologie-Symposien durch die AHK betont, dass dies eine deutliche
Aufstockung des Beitrags der Wirtschaft voraussetze.

¥ Fir die Wirtschaftsdienste der Botschaften und Generalkonsulate wurde da-
rauf hingewiesen, dass diese in den asiatisch-pazifischen Landern in den
vergangenen Jahren bereits ausgebaut worden seien.

» Eine weitere Forderung war die Entwicklung der in der Region tagenden A-

70 einem wirksamen Instrument der Abstim-

sien-Pazifik-Konferenzen
mung unter den beteiligten Ressorts und Organisationen. Dazu gehdren die
AHK, die Auslandsvertretungen, BMWi, AA, BML, BMZ, BfAI und die
Wirtschaftsverbinde.

¥ Die erfolgte Grindung des Asien-Pazifik-Ausschusses der deutschen Wirt-
schaft wurde von der Bundesregierung begriifit. Er sollte konkrete Initiati-
ven der Privatwirtschaft in Richtung Asien koordinieren und fordern.**

» Fir die Auslandsmesseftrderung wurde konstatiert, dass die asiatisch-pazi-
fische Region bereits seit mehr als einem Jahrzehnt ein Schwerpunkt der
Forderpolitik sei.

» Neben auflenwirtschafilichen Beratungen, Exportkreditversicherung und In-
vestitionsforderung fand auch das Thema der Koordination der Aufenwirt-

schaftsférderung mit der foderalen Ebene Erwdhnung. Danach wurde in An-

3 Siche dazu Resolutionen der Asien-Pazifik-Konferenzen in Beijing (1998), Kuala Lumpur
(2000) und Tokyo (2002).
4 Siehe dazu weiter unfen.
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betracht der ausgeprigten AuBlenwirtschafisforderung der deutschen Bun-
deslinder in der asiatisch-pazifischen Region die verstirkte Abstimmung
des BMWi mit den Lindern im Bund-Linder-Ausschuss Aullenwirtschaft
und in der Wirtschafisministerkonferenz der Linder fir nitzlich und not-
wendig erachtet.**®

Insgesamt hat das Asien-Konzept der Bundesregierung zwar zu einer nachhal-
tigen Beschaftigung mit der asiatisch-pazifischen Region gefithrt, das System der
deutschen Aullenwirtschaftsférderung wurde aber trotz der beschriebenen Bedeu-
tung der Region und deren spezifischer Bedingungen im Prinzip nur fortgeschrie-
ben. Es fehite an substantiell neuen Aktivititen und MaBnahmen. Institutionensko-
nomisch betrachtet, war mit dem Asien-Konzept letztlich keine Verdnderung der
bestehenden Verfiigungsrechts- und Vertragsstrukturen verbunden,

Im Frithjahr 2002 wurde das Asien-Konzept von 1993 durch drei Regionalkon-
zepte fiir dic Regionen Sidasien, Stidostasien und Ostasien abgelost. Darin wird
betont, dass die Vorstellungen eines asiatischen 21. Jahrhunderts den potitischen
Entwicklungen nicht standhalten, Stattdessen wird eher eine Globalisierung der
politischen und wirtschaftlichen Chancen als eine wechselnde Dominanz einzelner
Weltregionen gesehen."” Im wirtschafilichen Bereich wird das grofie Wachstums-
potenzial der ostasiatischen Region betont. Zur Durchdringung der Markte bedurfe
es einer effektiven Infrastruktur der deutschen Aufenwirtschafisférderung. Mit
Blick auf den japanischen Markt werden von der Japan-Initiative der deutschen
Wirtschaft dynamisierende Wirkungen erwartet. Als wichtig wird auch die Stand-
ortwerbung in Zusammenarbeit mit den Bundeslindern erachtet™® Insgesamt
bleibt das neue Konzept aber im Bereich der Auflenwirtschafisfurderung in seiner

Konkretheit hinter den Aussagen des Asien-Konzepts von 1993 zuriick. **

HEAA (1994), S, 25,

T AA(2002), S. 1. Siehe auch Asienkonzept 2002 des BMBF unter BMBF (2002),

M8 AA (2002), S. 8. Zur Japan-Initiative siche weiter unten.

1 Siehe anch Bericht in der FAZ vom 28.06.2002, wonach das Asienkonzept von 2002 ge-
geniiber aus dem Jalire 1993 wur wenig Neues enthiilt,
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Asien-Pazifik-Ausschull
Im Zuge der Erarbeitung des Asien-Konzeptes von 1993 bildete sich auch ein so-
genannter Asien-Pazifik-Ausschufl (APA) mit der Zielsetzung:

¥ deutsche Unternehmen zu einem stirkeren Engagement in der asiatisch-
pazifischen Region zu bewegen und gleichzeitig

> die politischen und wirtschafllichen Rahmenbedingungen filr ein solches
Engagement sowohl in Deutschland als auch in den asiatisch-pazifischen
Landern zu verbessern. "

Dic Arbeit des APA ist deshalb darauf ausgerichtet, der Bundesregierung und
den Landesregierungen sowie den Wirtschaftsverbinden Schwerpunkte der Asien-
arbeit zu verdeutlichen. Gleichzeitig soll der Ausschuss nach eigenen Angaben
dazu beitragen, bestehende Aktivititen zu bindeln und strategisch auszurichten.
Dabei versteht er seine Aufgabe darin, sowohl Aufinerksamkeit fiir die Region in
Deutschiand zu erzeugen als auch das Interesse an Deutschland in der asiatisch-
pazifischen Region zu ethohen *’

Die Ansttze des APA zur Erreichung seiner Ziele lassen sich in sechs Punkten
zusammenfassen:

» Information und Kommunikation; Schaffung von Transparenz tiber die Akti-
vitdten von Bundes- und Landerministerien, Wirtschaflsforderungsgesell-
schaften, nstituten, Kammern und Wirtschaftsverbéanden, Anregimg von
neuen Aktivitdten sowie die Analyse und Vermitttung von Informationen
und Publikationen tber die asiatisch-pazifische Region.

¥ Politische Flankierung: Aktive Politikberatung der Bundesregierung zur For-
derung der Wirtschafisbezichungen, insbesondere Unterstiitzung bei wich-

tigen Projekten (Aufiragsvergabe, Investitionen, Joint Ventures, Tech-

* Eine Beschreibung des APA findet sich wnter der Homepage des Ostasiatischen Vereins
www.oav.de.
5t Nach www.oav.de/nofianiesfapa/apa.html,

180



4 Das institutionelle Gefiige der deutschen AuBlenwirtschaftsfrderung in Japan

nologietransfer), zielgerichtete Zusammenarbeit von Auflen-, AuBenwirt-
schafls- und Entwickiungspolitik.

» Weiterentwicklung des auBenwirtschaftlichen Instrumentariums: Ausbau
und Weiterentwicklung der Auflenwirtschafisforderang im asiatisch-pazi-
fischen Raum mit dem Ziel, auch mittelstindischen Unternehmen ein Enga-
gement zu ermdglichen und das Zusammengehen mit auslindischen Part-
nern zu fordern. Als wichtigste Instrumente werden genamnt: das Netz der
AHK und Delegierlen der Region, die Austandsmesseforderung in den asia-
tisch-pazifischen Lindern und die Entwicklung neuer Formen der AuBen-
wirtschaftsforderung, wie zum Bespiel die Forderung ,Deutscher Hauser®.

¥ Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen stirken: Entwicklung geeig-
neter Initiativen, mit denen dic Wettbewerbs- und Risikofiihigkeit deutscher
Unternehmen bei ihrem Engagement im asiatisch-pazifischen Raum gefor-
dert werden kann. Dazu werden vordringlich gezithit die Verbesserung der
Rahmenbedingungen des Standorts Deutschland und die Risikoabsicherung.
Gleichzeitig gelte es, insbesondere mittelstindische Unternehmen im asia-
tisch-pazifischen Rauin bei ihrem Engagement zu unterstitzen.

¥ Verbesserung der Markizugangsbedingungen: Erfassung von administrati-
ven und legislativen Behinderungen fiir deutsche Unternehinen in den Lin-
dern des asiatisch-pazifischen Raums und Griindung einer Evidenzstelle fir
die Verbesserung des Marklzugangs in den asiatisch-pazifischen Lindern.

» Aus- und Weiterbildung: Verstirkte Anstrengungen zum ,Gewinnen® junger
Deutscher fiir Asien und junger Asiaten fir Deutschland im Rahmen von
praxisnahen Aus- und Weiterbildungsmafinahmen, Unternehmen sollen zu
einer langfristigen Personalpolitik ermutigt werden, 2

Tridgerorganisationen des APA sind die Griinder BDI, DIHK und OAV. 1999

kamen noch der Bundesverband der Banken (BdB) und der Bundesverband des

*2 Nach www.oav.de/noframes/apa/apa, itml,
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Deutschen GroB- und AuBenhandels e.V. (BGA) hinzu. Der ehrenamtliche Vorsitz
liegt bei Heinrich von Pierer, dem Vorstandsvorsitzenden der Siemens AG Die
Geschafisfithrung nirimt weitgehend der BDI wabhr.

Der APA konzentriert sich im Rahmen der selbst gesetzten Ziele auf die Koor-
dination der unterschiedlichen Aktivitaten in der Region. Organisatorisch erfolgt
diese Arbeit iiber Lenkungskreise zu bestimmten Themen und Landern. Mitglieder
dieser Gremien sind Reprdsentanten deutscher Unternehmen, wobei die Organisa-
tion dieser Gremienarbeit in Wesentlichen von Referenten des BDI tibernommen

wird.

4.3.3 Japan-Initiative der dentschen Wirtschaft

Die Japan-Initiative der deutschen Wirtschaft geht darauf zuriick, dass zwar durch
das Asien-Konzept von 1993 die Aufmerksambkeit fiir die asiatisch-pazifische Re-
gion zugenommen hat, aber Japan als der mit Abstand wichtigste Markt der Regi-
on nur unzureichend bericksichtigt wurde.

Bereits im Januar 1994 hatte ein Thesenpapier der DIHK] diesen Umstand
bemangelt.*> Bis folgte im Dezember 1995 ein Beschluss des APA, eine Japan-Tni-
tiative zu starten. Auf einer gemeinsamen Japan-Reise des damaligen Bundeswirt-
schaftsministers Rexrodt, dem damaligen BDI-Prasidenten Henkel und einer APA-
Delegation im Februar 1996 ist sie dann mit dem Ziel angekiindigt worden, Japan
verstirkt in das Bewusstsein vor allem der mittelstindischen Unternehmen in

Deutschland zu riacken ***

45 PIHKT (1994).

Y APA (1996); siehe dazu auch die entsprechende Presseberichterstattung: v.a. Handelsblait
vom 20.02.1996; FAZ vom 20.02,1996; kuz vor Verkiindung der Japan-Initiative Han-
delsblatt vomn 09.07.1996 und danach Handelsblatt vom 24.10,1996.
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Den Vorsitz der Japan-Initiative hat der damalige BDI-Prasident tibernommen.
Sie wird getragen von den Trigern des APA, den Wirtschafisverbéinden BDI,
DIHK, OAV, BdB und BGA, in Zusammenarbeit mit dem Deutsch-Tapanischen
Kooperationsrat fir Hochtechnologie und Umwelttechnik (DIR), dem Deutsch-
Japanischen Dialogforum, dem Deutsch-Japanischen Wirtschaftskreis (DJW) und
der DIHKJ]. Dariiber hinaus ist eine enge Zusammenarbeit mit den zustindigen
Ressorts der Bundesregicrung, der Bundeslénder, der EU-Kommission sowie den
Ansprechpartnern der japanischen Regierung und Wirtschaft vorgesehen,*” Die
Geschaflsfishrung liegt beim BDL

Die Japan-Initiative wird begrindet mit der weltwirischaftlichen Bedeutung Ja-
pans und dessen dominierender ¢konomischer Rolle in Asien, dem hohen Niveau
seiner Volkswirtschaft sowie dem strukturetlen Handelsbilanzdefizit Deutschiands,
dass das grofle noch ungenuizte Potential Japans fiir die deutsche Wirtschaft zeigen
wiirde.**®

Vor diesem Hintergrund ist die Steigetung der deutschen Exporte nach Japan
das Ziel der Japan-Initiative. Dazu wird folgende Strategie vorgeschlagen:

» Bewusstseinsbildung deutscher Unternehmen fitr die Chancen des japani-

schen Marktes;

¥ Steigerung von Akzeptanz und Wertschitzung deutscher Produkte und Leis-

tungen auf dem anspruchsvollen japanischen Markt;

# verbesserte Nutzung der Moglichkeiten technologischer Zusammenarbeit —

auch bei Kooperationen auf Drittmérkten;

¥ Verdeutlichung der Bedeutung Japans als Kompetenzstandort in Asien,

¥ Starkung der Aufgeschlossenheit in deutschen Unternehmen fiir einen ziel-

gerechten Einsatz von Japan-Fachleuten;

¥ Beseitigung der restlichen Handelshemmnisse. "

5 APA (1996).
B APA (1996), 8. 2.
7 ADA (1996), S, 3.
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Zielgruppe der Japan-Initiative ist die deutsche Wirtschaft, wobei der Schwer-
punkt auf dem Mittelstand liegt, da dieser erhebliche Probleme habe, in Japan Fu

zu fassen. ¥®

Insofern unterscheidet sich die Japan-Initiative nicht von der allge-
meinen Ausrichtung der Aullenwirtschafisforderung. Sie wendet sich aber auch an
Grofunternehmen, da diese nach Einschiifzung der Japan-Initiative haufig Wegbe-
reiter fiir mittelstandische Unternehmen sind, und schiiefSlich an die gesamie deut-
sche Offentlichkeit. ™™ Mit der Japan-Initiative ist keine neve Organisation verbun-
den. Sie soll vielmehr die bestehenden Japan-Aktivititen bindeln und beinhaltet

als konkrete MaRnahmen:*®

Tab. 4.1: Mafinahmen der Japan-Initiative

1. eine gezielte Presse- und Offentlichkeitsurbeit zu den Chancen in Japan, um die Bedeu-
tung der Zusammenarbeit mit Japan stirker in das Bewusstsein der deutschen Offent-
lichkeit zu bringen.

2. die Veranstaltung von Japan-Wirtschaftstagen in verschiedenen deutschen Stédten, um
die Chancen des japanischen Marktes deutschen und msbesondete imittelsttindischen
Unternelunen zu vermitteln. Dabei sollen erfolgreiche Beispiele deutscher Unternghmen
in Japan vermittelt, iber Marktchancen, Marktzugangsbedingungen und Vertricbswege
informiert sowie Kontakte mittelstindischer Exporteure mit in Japan ansissigen deut-
schen und auf Import orientierte japanische Mandelshiuser hergestellt wesden. Daneben
sollen Informationen fiber den japanischen Markt insbesondere durch die BFAE bereit-
gestellt werden.

3. den Abbau noch bestehender Handelsschranken, wozu folgende Stichpunkte genanut
werden:

- Anerkennung internationater Normen und Zertifikate

- Abbau noch bestehender Zalle,

- Abbau von Investitionshemmnissen,

- konkyete Sicherung des Patentschutzes,

- Sicherung vergleichbarer Wettbewerbspraktiken und Anti-Trust-Bestimmungen,

- Abban nicht-tarifiirer Handelshemmnisse.

HEAPA (1996), §. 3.
199 APA (1996), S. 3.
10 APA (1996), S, 4f.
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4. den Ausbau des aufienwirtschaftlichen Instrmmentariums und im einzeinen die:

- Ausweitung der Auslandsmessebeteiligungen in Japan und finanzieile Unterstiit-
zung von Erstausstellern,

- Planung spezifischer Leistungsschaven,

- Intensivierung der deutsch-japanischen Drittland-Kooperationen iiber die jeweili-
gen staatlichen Exportkreditversicherungssysteme der Entwicklungshilfe,

- Feasibility Study iiber ein Deutsches Industrie- und Handelszentrum in Japan,

- Ausweitung des Leistungsangebotes der DIHKJ dwreh den zeitweisen Einsatz von
Branchen- und Produktspezialisten; die Beratung und Begleitung mittelsténdischer
Usternelunen bei Technologie- und Know-how-Vertréigen mit japanischen Partnern
— auch auf Dritimiirkten — sowie die Einrichfung einer Stelle zir Begutachtung und
Ubersetzung von zum Beispiel japanischen Ausschreibungen, rechtlichen und tech-
nischen Normen; ferner das Angebot von TUV.Seminaren, wm Vorzertifizierungen
in Beutschland fiir Exporte vorzustellen,

5, die Werbung fur den pezielten Einsatz von Japan-Fachieuten gegeniiber den Unternch-
mensleitungen in Deutschland, wobei die Aus- vnd Weiterbildung dieser Experten wei-
ter verbessert werden soll. Im einzetnen sind vorpesehen:
-~ Erhdhung der Zahl der Japanstipendien,
- FEinsatz von Japan-Know-how ats Bestandteil der systematischen Personalpolitik,
- Werbung bei japanischen Unternglunen in Japan fiir die Bereitstellung von mehr
Praktikantenplétzen,
- Dialog mit der Rektorenkon ferenz und Hochschulen zur stéirkeren Reriicksichti-
gung wirtschaftlicher Zusanmenhéinge in den Japan-Snudiengéngen,
- Jungmanageransiausch.

6. die Vemittlung der Bedeutung Japans als Kompetenzstandort und Pariner in Asien
durch die;
- Beobachtung des Auf- und Ausbaus japanischer Produktionsstitten und Joint Ven-
fures;
- Beobachtung der Verbreitung japanischer Normen und Standaids im asiatisch-
pazifischen Raum.

1. die Heraussteltung der Rolle der Handelshiuser als Produktanbieter und Kenner des ja-
panischen Marktes aut Wirtschaflstagen, Partnerborsen und Messen eto., wobei die ex-
portorientierten deutschen Handelshiuser und die importorientierten japanischen {Tan-

delshéuser als Pariner zusarmnengebracht werden soilen.

Neue Aktivitdten waren vor allem die Japan-Wirtschaflstage, die von Herbst
1996 bis Ende 1997 in sieben verschiedenen deutschen Stidten stattfanden. Die

Organisation dieser Veranstaltungen lag beim OAV. Die Finanzierung erfolgte
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durch das BMWi.** Yirginzend wurde im Sommer 1997 in Frankfurt ein Symposi-
um mit dem Titel ,Konsumgiitermarkt Japan — Chancen fiir deutsche Unterneh-
men’ veranstaltet. Fin weiteres zenfrales Element der Japan-Initiative war die
Durchfithrung einer Mittelstandsdelegationsreise im Februar 1998 unter Leitung
des BDI-Présidenten und des OAV-Prasidenten, deren jeweilige Verbande fur die
Vorbereitung in Deutschland zustandig waren, wihrend der Deutschen Botschaft
und der DIHKJ die Umsetzung der Reise in Japan oblag, Ziel der Reise war es, 22
Unternghmen mit konkreten Interessen an Japan den Markteiniritt zu erleichtern
und gezielte Kontakie zu vermitieln.*®

Die anschiieflenden Aktivitéten der Japan-Initiative beschrénkten sich im Prin-
zip auf die Veranstaltung von Informationsseminaren, wie zum Beispiel in Zu-
sammenarbeit des BDI mit drei Branchenverbéanden, ein cintigiges Seminar zum

46 :
*3 und ein Japan-Forum

Thema ,Deutsche Haushaltsprodukte erfolgreich in Japan
im Sommer 2000, das sich an Unternehmensverireter aus den Bereichen Medizin-
und Rehatechnik, Umwelttechnik, Maschinenbau und Automobilzulieferer richtete.
Das Ziel, die nichste Konsumgiiterausstellung der deutschen Wirtschaft, die Kon-
sugerina, im Jahre 2002 nach Japan zu holen, ist inzwischen auf unbestimmte Zeit
verschoben worden.*® Zukiinftige Aktivititen im Rahmen der Japan-Initiative
sollen die Identifizierung von Branchen mit besonderem Marktpotenzial fur deut-
sche Unternehmen und internationale Kooperationen mit dem japanischen Mit-
telstand sein *%°

In der Essenz ergibt sich eine Parallelitit zum Asien-Konzept. Die Stirke bei-
der Papiere liegt in der Bestandsaufnahme und der Analyse der Probleme. Die
Aktivitaten, die daraus abgeleitet wurden, blieben aber weitgehend im Rahmen des

bestehenden Instrumentariums der Aufenwirtschafisforderung. Erklirbar ist dies

5L BMWI (1997), 8. 12.

452 BDI (1998c).

43 BDI (2000h).

18 AUMA (2001a); siche auch Handelsblant vorn 31,07.2001 und vom 05.09.2002.
"85 Japan Markt vom Augnst 2002, S, 30.
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letztlich damit, dass Verinderungen der gegebenen Strukturen eine Neuverteilung
der Verfligungsrechte mit sich gebracht hétten und dies kaum im Konsens der

Beteiligten maglich gewesen wire,

4.4 Akteure, ihre Verfiigungsrechte, Ressourcen und
Yertragsbeziehungen

Nach der Beschreibung des aligemeinen Umfelds der deutsch-japanischen Wirt-
schaftsbeziehungen soll nun auf die Arbeit der einzelnen Akteure eingegangen
werden. Nicht behandelt werden die japantschen Einrichtungen, die mit ihren Leis-
tungen auch deutschen Unternehmen, die sich auf dem japanischen Markt engagie-
ren, zur Verfiigung stehen. An erster Stelle ist dabei die JETRO als zentrale Ein-
richtung der japanischen AuBenwirtschaftsforderung zu nennen. Von Bedeutung
sind daneben vor allem die Development Bank of Japan (DBJ) fur die zinsgiinstige
Kreditbeschaffung sowie die Japan Regional Development Corporation (JRDC)

1.*% Eines der

und die Foreign Investment Corporation (FIND} fir die Standortwah
zentralen Frgebnisse des vorherigen Kapitels war die Beobachtung, dass fiir die
AuBenwirtschaftsforderungsakteure vor Ort die Vertragsbeziehungen mit ihren je-
weiligen Zentralen dominant sind. Vor diesem Hintergrund gilt es insbesondere zu

untersuchen, wie sich dies bei den Akteuren auf dem japanischen Markt gestaltet.

8 Informationen zu den einzelnen Ouganisationen finden sich auf den jeweiligen Homepages
www._jetro.go.jp; www.dbj.go.p; www.region.go.ip; www.fid.com. Fiir einen Uberblick
2w Titigkeit der JETRO siehe insbesondere die bereits oben erwihnte Studie von Goseke
(1997).
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4.4.1 Deutsche Botschaft in Tokyo

Die Deutsche Botschaft in Tokyo ist die amtliche Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland in Japan.* Im weltweiten hierarchischen Gesamtgefiige der politi-
schen Bedeutung der deutschen Botschaflen kann die Botschafl in Tokyo auf der
zweiten Ebene angesiedelt werden. Hoherrangige Botschaften als die in Tokyo
sind w.a. die in Washington, Moskau, London und Paris, 6

Insgesamt verfiigt die Botschaft itber rund 80 Mitarbeiter. Das Personal kann in
grundsatzlich zwei Gruppen gegliedert werden: 50 entsandte Diplomaten und 30
lokal angestellte, in der Regel japanische Mitarbeiter. Das diplomatische Personal
lsst sich nach den vier Laufbahnen hohere, gehobene, mittlere und einfache Be-
amten gliedern. Der klassischen Diplomatentatigkeit enisprechen dabei vor allem
die hohere und die gehobene Laufbahn. Die mittlere und einfache Beamtenebene
ist zumeist im Innen- und Konsulardienst titig.

Eine Veriinderung der durch das AA pauschal zugewiesenen Personal- und
Haushaltsressourcen durch die Botschaft vor Ort ist kaum moglich, Der Botschaf-
ter hat jedoch auf informellen Weg die Mdglichkeit, Einfluss auf die Auswahl der
Diplomaten zu nehmen. So kann er Winsche nach bestimmten Mitarbeitern &u-
Bern. Dies ist aber beschrinkt auf die Mitarbeiter im AA, die firr eine Verwendung
an der Botschaft in Tokyo laufbahngema8 in Frage kommen, Im Haushaltsbereich
sind die Bestimmungen weniger starr, so dass Haushalispositionen innerhalb der
Botschaft verandert werden konnen.*® Aktivititen im Rahmen der Aufenwirt-

schaftsforderung werden Gber den Gesamtetat der Botschaft finanziert, Ein eigen-

57 Als Problem der Untersuchung stellte sich dar, dass iiber die Aktivitdten der Botschaft

sowie jhre Finanz- und Personalstruktur bis auf dic Homepage kaum 6ffentlich zugiingli-
che Daten verfiigbar sind.

Als Tndikator dient di¢ Besoldungsgruppe des Botschafters, Der Botschafter in Tokyo ist
in der Bescldungsstufe 9 eingeordnet, Dies entspricht der Ebene eines Abteilungsleiters in
einem Ministerium, Die auf der ersten Ebene angesiedelten Botschaften weorden hiufig
von vorherigen Staatssekrettiren geleitet.

So Informationen aus der Botschaft.
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standiger Haushalt fiir Fragen der AuBenwirtschaftsforderung besteht nicht. Die
Botschaft berechnet mit Ausnahme der Erhebung von Gebithren im Konsularbe-
reich oder bet der Vermietung von Riumlichkeiten fur ihre Dienstleistungen kein
Honorar.

Innerhalb der Botschaft liegt die Zustindigkeit filr die AuBenwirtschaftsforde-
rung bei der Wirtschaftsabteilung, Sie ist neben der Konsularabteilung der grofite
Arbeitsbereich. In ihr sind vier Stellen fir den héheren Dienst vorhanden, von
denen der Leiter der Wirtschaftsabteilung und dessen Stellvertreter aus dem AA
kommen, Die beiden ibrigen Diplomaten sind eine Entsandtkraft aus dem BMWA
und der sogenannte Industrieattaché der Botschaft.*”

Der stellvertretende Leiter der Wirtschaftsabteilung hat Berithrungspunkte zur
Avflenwirtschaftsforderung vor allem iiber seine Zustandigkeit fir die Aldivitdten
der Bundeslander in Japan und damit verbunden den ,Arbeitskreis Investieren in
Deutschland®. """ Der aus dem BMWA entsandte Mitarbeiter ist insbesondere fiir
die Bereiche Energie, Verkehr und Tourismus verantwortlich. Der industrieattaché
wird im Rahmen eines Personalaustauschprogramms zwischen dem AA und dem
BDI von einem deutschen Grofiunternehmen in die Botschaft entsandt. Aufgaben-
schwerpunkt ist die Kontaktpflege zu den deutschen Unternehmen in Japan,
Daneben gibt es noch cine Sachbearbeiter-Stelle im gehobenen diplomatischen
Dienst, bei der weitere allgemeine wirtschaflspolitische Angelegenheiten bearbei-
tet werden. SchlieBlich sind in der Wirtschaftsabteilung drei japanische Mitarbeiter
beschattigt, die Gberwiegend mit Dolmetscher- und Ubersetzungsarbeiten sowie
der Verginbarung von Kontakten zu japanischen Stellen betraut sind.

Neben dem Kembereich gehéren zur Wirtschailsabteilung auch jeweils die Re-
ferate Wissenschaft, Landwirtschaft und Finanzen. Wahrend das Wissenschaftsre-

ferat mit cinem Referatsleiter und einein Referenten besetzt ist, bestehen die tbri-

" Siehe dazn Kapitel 3.2.1,1, wonach BMWA-Mitarbeiter an ausgewiilien Botschafien ti-
tig sind.
M Siehe zu diesem Arbeitskreis Kapitel 4.4.9.
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gen Arbeitsgebiete nur aus jeweils einem in der Regel diensterfahrenen Referen-
ten. Diese Mitarbeiter kommen héufig aus den Fachministerien, sind aber organi-
satorisch im Wege der Abordnung an das AA direkt der Botschaft unterstelit.

Zu den Aufgaben der Wirtschaftsabteilung gehoren nach Angaben der Home-
page der Botschafi:

» stiindige Berichterstattung tber die gesamtwirtschaftliche Situation des

Gastlandes;

» Dialog mit Ministerien, Behdrden und Verbinden;

¥ Betreuung von Delegationen aus Politik und Wirtschafi;

» konkrete Hilfestellung fiir deutsche Firmen, sofern auf politischer Ebene
sinnvoll und ndtig, in Abstimmung mit der DTHKI;

» politischer Dialog mit den Partnern in der EU und Japan zum Abbau von
Handelshemmnissen und der Schaffung von mehr Transparenz im Marktzu-
gang, ‘%

Einen quantitativ erheblichen Teil der Arbeit der Wirtschaftsabteilung bean-
sprucht die Betreuung von Delegationsreisen aus Deutschland. Diese Arbeit ist in
Japan besonders uinfangreich, da aufgrund der GroBe und der wirtschafilichen Be-
deutung des Landes relativ viele Delegationsreisen stattfinden, An der Spitze der-
artiger Delegationen stehen typischerweise Bundes- oder Landerminister und fith-
rende Politiker sowie Spitzenbeamte und Unternehmensfithrer. Der Wirtschaflsab-
teilung obliegt es, filr die Teilnehmer ein besucherspezifisches Programm zu er-
stellen. Sie bedient sich bei politischen Terminen insbesondere ihrer Verbindungen
zum japanischen AuBenministeritm oder bei Bedarf auch anderer Ministerien. Die
Besuchstermine beschrinken sich in der Regel nicht nur auf politische Kontakte,
sondern enthalten hiufig auch allgemeine Programmpunkte, wic zum Beispiel Un-

ternehmensbesuche und Vortragsveranstaltungen.*”

2 Deutsche Botschaft Tokyo (2001).
3 I Japan stellt eing besondere Bolastung dar, dass Besuchstermine besonders minutios
vorbereitet werden miissen. Als Problem erweist sich bei Delegationsreisen auch das aus-
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Generalkonsulat Osaka und Honorarkonsulate
Neben der Deutschen Botschaft in Tokyo wird Deutschland in Japan durch das
Generaikonsulat in Osaka und Honorarkonsulate in Sapporo, Nagoya und Fukuoka
sowie seit Mitte 2001 in Sendai, Hiroshima und Naha représentiert. "™
Im Generalkonsulat in Osaka sind insgesamt 9 entsandte und 10 lokale Mitar-
beiter titig. Das Aufgabenspektrum umfasst die Arbeitsfelder Wirtschaft, Rechts-
und Konsularwesen, Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie Kultur und Verwal-
tung. Die Zustandigkeit des Generalkonsulats erstreckt sich auf den sogenannten
Amtsbezirk Westjapan. Es arbeitet dabei weitgehend autonom und ist nicht direkt
der Botschaft in Tokyo unterstellt. Iim Bereich Wirtschafi lassen sich die Aufgaben
nach Angaben des Generalkonsulats in folgende Bereiche untergliedern:
» die Beobachtung und Analyse der Wirtschaft, des Handels und der Finanz-
politik, die einen wesentlichen Teil der Arbeit ausmacht;
¥ die Pflege von Kontakten zu regionalen und lokalen japanischen Einrich-
tungen im Kansai und im gesamten Raum Westjapan, wic dem japanischen
Wirtschaftsverband in Westjapan (Kankeiren), den Industrie- und Handels-
kammern, den Wirtschafisabteilungen bei Prifekturen und Stadiverwaltun-
gen, zu Aullenstellen der Ministerien, aber auch direkte Kontakte zur japani-
schen Indusirie;
¥ Handelsforderung und Wirtschaftswerbung einschlieBlich der Unterstitzung
und Hilfestellung firr Firmen im Einzelfall, die Wahrnehmung von Messen
und Ausstellungen und die Vorbereitung, Teilnahme und Beobachtung bei

Wirtschafistagungen,

geprtigte deutsche foderale Element, das im zeniralstaailich organisierten Japan nur
schwer vermittelbar ist. So erwarten die deutschen Linderminister haufig vom entspre-
chenden japanischen Ressortminister empfangen »u werden, der dazu aber aus Protokoll-
griinden nur eingeschrinkt bereit ist. SchlieBlich ist s bet einem Bundeswirtschafisminis-
ter und 16 Linderwirischaftsministern schion allein aus quantitativen Griinden fiir den ja-
panischen Wirtschaltsminister kaum moglich stets als Gespriichspartner zur Verfiigung zu
stehen.
™ Siche Japan Marki vom Juui 2001, S, 20,
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> die Betreuung von offiziellen Wirtschafisdelegationen im Zusammenhang

mit Reisen von Bundesministern und Landesregierungen sowie

» die Abstimmung mit den Wirtschafisreferaten der Generalkonsulate anderer

FEU-Staaten in Osaka.*”

Die Honorarkonsulate nchmen dberwiegend Aufgaben im Bereich des Konsu-
larwesens wahr, Dazu gehort vor allem die Beglanbigung von Dokumenten. Die
Funktion des Honorarkonsuls wird von Japanern walrgenommen, die hiufig Chefs
von japanischen Unternehmen sind. Die gegenwirtigen Honorarkonsuln kemmen
zumeist aus der Energiewirtschaft. Sie Gben ihre Aufgaben innerhalb ihres Unter-
nehmens aus, wobei sie fiir die Konsularangelegenheiten in der Regel auf eine

feste Mitarbeiterin zuriickgreifen kénnen.

Lrgebnis
Die Informationen zur Deutschen Botschaft zeigen, dass deren wesentliche Haus-
halts- und Personalressourcen durch das AA bestimmt werden. Die Leitung der
Botschaft hat nur wenige eigene Instrumente, um auf diese Parameter Einfluss zu
nehmen. Der Botschaft ist deshalb an einer positiven Gestaltung der Vertragshe-
ziehungen mit dem AA gelegen. Dagegen bestehen nur relativ geringe Anreize,
enge Handlungsbeziehungen zu den anderen Akteuren der Aullenwirtschaftsforde-
rung auf dem japanischen Markt und den Dienstleistungen nachfragenden Unter-
nehmen aufzunehmen. Positive Ergebnisse bei der Unierstiitzung deutscher Unter-
nehmen auf dem japanischen Markt wiirden zwar zu einem Imagegewinn fithren,
hatten aber auf dic Ressourcen der Botschaft keinen nachhaltigen Einfluss.

Hinzu kommt, dass die Botschaft tiber die Qualitit ihres Leistungsangebotes
kaum nachitagegesteuerte Informationen erhalt. Die begrenzien personellen Res-
sourcen der Botschaft in der AuBenwirtschaftsforderung deuten schlieBlich darauf

hin, dass sie in deren praktischer Gestaltung keine wesentliche Rolle iibernehmen

5 Dentschies Generalkonsulat Osaka (2001),
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kann. Insofern beschrinkt sie sich — anders als von den Unternehmen haufig erwar-
iet — eher auf die politische Gestaltung der deutschen AuBenwirtschafisforderung

vor Ort,

4.4.2 Deutsche Industrie- und Handelskammer in Japan (DIHKJ)

Allgemeines
Nach ihrer Satzung hat die DIHKJ*7® den Zweck, die Handels- und Wirtschaftsbe-
zichungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Japan zu fordern, die
Mitgliedsfirmen zn betreven, eine Berufsausbildung nach deutschem Modell im
Rahimen ihrer Maglichkeiten durchzufithren und gesamtwirtschaftliche Belange
wabrzunchmen.*”” Dies entspricht inhaltlich den Kernaufgaben einer AHI.

Fiir die offizielle Rolle der DIHKJ und insbesondere ihre Wirkung nach
Deutschland ist von Bedeutung, dass sic eine vom DIHK anerkannte AHK ist. "
Sie ist zugleich Reprasentant des OAV in Japan und ihr Geschaftsfishrer in Perso-

nalunion Représentant des BDI in Japan,

78 I Gegensatz zur Botschaft liegen iiber die DIHIJ ausreichend Materialien vor, die einen
Einblick in deren Titigkeit gewilhren. Dazu gelisren vor allem der jilulich erscheinende
Jalwesbericht, dessen Ausgaben ven 1990 bis 2001 ausgewertet wirden, und das monat-
lich erscheinende deutschspraclige Kammermagazin Japan Markt®, in dem regelmafiig
iiber die Aktivititen der DIHKJ berichtet wird, Daneben stiitzen sich die nachfolgenden
Informationen auf die Homepage und die Satzung der Kammer. Zur Chronologie der
DIHKJ von 1962 bis 1987 siche DITIK} (1987). Zur Geschichte der DIHKT siche auch
Japan Marki vom Juni 2002b.

1T § 3 Zweck und Aufgaben, DIHK] (19992, S. 5. Sishe inhalflich shnlich, aber im Wortlaut
an die DIHK-Regelung angelehns, die Homepage der DIHKJ, Die DIHK]J betrieb bis 1992
eine eigene Berufsschule, die auf Grund zu geringer Nachirape eingestelit wurde.

% § 1 der Satzung DIHKJ {199%a), §. 5.
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Historische Entwicklung

Obwoht in ihrer jetzigen Form erst 1962 gegriindet, weist die DIHKJ unter Einbe-
zug threr Vorgéingerorganisationen tatsachlich eine wesentlich langere Geschichte
auf’ Bereits 1901 wurde neben zwei fast zeitgleich in China entstehenden Vereini-
gungen die Deutsche Vereinigung in Yokohama und Tokyo gegriindet. Unterstiitzt
wurden sie vom 1900 in Hamburg gegriindeten QAV. Mit dem Beginn des 1. Weli-
kriegs, in dem Japan dem Deulschen Reich den Krieg erklarte, stelite die Ieutsche
Vereinigung ihre Tatigkeit wieder ein. "

1924 wurde die Deutsche Handelskammer Kobe-Osaka gegrindet, die 1936
mit der zwei Jahre spiter gegrindeten Deutschen Handelskammer Tokio-Yoko-
hama zur Deutschen Handelskammer Japan fusionierte. Die Kammer in Kobe-
Osaka wurde zur Zweigstelle der Kammer in Tokyo. Die Vertretung der Interessen
der asiatischen Kammern in Deutschland oblag dem OAV.*®® Mit der Kriegszeit
beendete die Kammer ihre Arbeit. Erste Uberlegungen zur Neugriindung einer
deutschien Kammer nach dem Zweiten Weltkricg wurden Mitte der SCer Jahre

angestellt. Die offizielle Griindung erfolgte jedoch erst am 1. Marz 1962,

Mitgliedschaftliches Element

Oberstes Organ der DIHKYJ ist die jahrlich stattfindende Mitgliederversammlung.
Sie hat jedoch letztlich einen formellen, teilweise sogar zeremonigllen Charak-
ter.®®' Die grundsatzliche Gestaltung der Geschéftspolitik der DIHKJ obliegt dem
von den Mitgliedern dazu beaufiragten Kammervorstand.*® Innerhalb des Vor-
standes kommt dem Prisidenten eine herausgehobene Funktion zu. Thm obliegt die

Leitung der Mitgliederversammlung und der Vorstandssitzungen sowie die Vertre-

7 Wiesemann {1999), 8. 33,

Y Wiesemann (1999), 5. 55, 98, 171.

8 firgebnis der Auswertung der Berichterstattung fiber die Mitgliederversmmilngen in der
Kammerzeitschrift.

8 Zur Funktion des Vorstandes im Einzelnen siehe § 16ff. der DIHKJ-Satzung in; DIHKT
(1999a), S. 13.
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tung der DIHKJ nach auBen.*® Kontrollinstrumente der Mitgliederversammlung
gegeniiber dem Vorstand sind dessen Berichispflicht und die Wahl der Vorstands-
mitglieder, "

Die DIHK]J unterscheidet grutdsitzlich zwischen ordentlichen und assoziierten
Mitgliedern **® Der Unterschied zwischen beiden Kategorien besteht im aktiven
und passiven Wahlrecht der ordentlichen Mitglieder. Sie haben in der Mitglieder-
versammlung ein Stimmrecht, konnen in den Vorstand der DIHKJ gewihlt werden
und dadurch auf die Meinungs- und Entscheidungsbildung in der DIHKT direkten
Einfluss nehmen.'®® Mehr als die Halfte der Mitglieder sind ,assozijerte Mitglie-
der®. Ihr Kennzeichen ist, dass sie zwar Zutritt zo den Leistungen der DIHKJ erhal-
ten wollen, aber auf die mit einer ordentlichen Mitgliedschaft verbundenen Vortei-
le der Einflussnahme auf die Entscheidungsbildung innerhalb der DIHKJ zuguns-
ten eines niedrigeren Mitgliedsbeitrages verzichten, Die assoziierten Mitglieder
konnen jedoch indirekt durch ein |, Voting per Feet Einfluss nehmen, d.h. durch die
Kindigung der Mitgliedschaft, wenn sie mit den angebotenen Dienstleistungen
nicht mehr zufrieden sind.

Die ordentliche Mitgliedschaft war bis 1999 auf deutsche Unternehmen be-
schrinkt, so dass die DIHKJ tiber lange Zeit die einzige nicht bilaterale Kammer
im gesamten AHK-Netz war*®" Der Verinderung dieses Organisationsprinzips
ging ein langwieriger Diskussionsprozess tber mehrere Jahrzehnte voraus. Wih-
rend BMWi und DIHT schon bald nach Neugriindung der DIHKJ fiir eine bilatera-
le Mitgliedschaft eintraten, befiirchteten die Handelshduser vor allem die Konkur-
renz japanischer Handelsunternehmen. Bemerkenswert sind dabei die Parallelen zu

der Diskussion zu Beginn des 20, Jahrhunderts, als die hanseatischen Handelshiu-

18 & 14, 18 und 21 der Satzung, DIHK]J (1999a), §. 11, 15 und 17.

16 11 und 12 der DIHKI-Satzung, DIHKS (1999a), $. 10.

5 Drei Einzelpersonen sind Ehrenmitglieder der DIHKJ,

W Siche dazu das Mitgliederverzeichnis unter DIHKJ (2000b) sowie § 6 Arten der Mitglied-
schaft und § 15 Stimm- und Wallrecht der Saizung, DIHKJ (19994), 8. 7 und 12,

7 Wiesemann (1999), S. 145§,
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ser die AHK als Konkurrenz sahen.*®® Letztlich hat fir die Satzangsinderung den
Ausschlag gegeben, dass sich die Unternehmen selbst zunehmend internationali-
sieren und es auf die nationale Herkunft eines Unternechmens immer weniger an-
kommt.

Nach einer Umfrage der DIMKT im Sommer 1999 ist der wichtigste Grund fir
die Mitgliedschaft die Nutzung des Kontakineizes. Weitere Grinde sind mit je-
weils knapp der Hilfte der Nennungen die Informationsbeschafiung bei oifentli-
chen Stellen, Veranstaltungen und spezifische Diensileistungen. Ein Funftel der
Befragten nannte das Lobbying. Die Erhebung von Henoraren fiir die Gewédhrung
von Dienstleistungen wird akzeptiert, wenn sie nicht unverhdltnismaBig ist. Die
Mitglieder erwarten allerdings mit der Zahlung des Mitgliedsbeitrages eine Grund-

versorgung an Leistungen. "

Personal und Organisation

Die Personalstiirke der DIHKJ lag im Jahr 2002 bei 26 festangestellten Mitarbei-
tern.**® Hinzu kommt eine grofere Zahl von Teilzeitkriften, Rechtsreferendaren
und Praktikanten., Den Status einer Entsandtkraft hat nur der hauptamtliche Ge-
schaftsfishrer. ™! Der Anteil der Entsandikrafte an der Gesamtmitarbeiterzahl ist
damit im Vergleich zur Botschaft relativ gering. Die Differenz geht inhaltlich dar-
auf zuriick, dass die DIHKJ in wesentlich stirkerem Mafie operative Aufgaben
wahrnimmt, fir die — vor allem mit Blick auf die japanischen Sprachkenntnisse —

japanische und im Land anstssige deutsche Mitarbeiter erforderlich sind.

488

Siche dazu das Kapite! 3.1.1.
489

Siehe dazu Japan Markt vom Oktober 1999, siche auch Bennett (19963, S. 656, dex
anhand einer Untersuchung der regionalen [IMK in GroBbritannien zu dem Erpebnis kam,
dass fiir die Mitglieder die Dienstleistungen und weniger die Partizipation an der Ent-
scheidungsbildung im Vordergrund steht.

Nach einer Auswertung der Organisationspline in den Jalwesberichten der DIHK] von
1990 bis 2001 bewegte sich dic Mitarbeiterzab] in dieser Zeit zwischen 25 und 30.

Bis Scptember 2002 wurde die Stelle des stellvertretenden Geschéiftsfithrers und Leiters
der Abteilung Mitglicderservice von ciner Entsandtlaaft aus dem BMWA besetzt. Siehe
dazu die Ausfilhningen in Kapitel 3.2.1.1, wonach rund 10 Stellen im gesmnten AHK-
Netz durch entsandte Mitarbeiter des BMWA besetzt werdeu.

491
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Die hauptamtliche Leitung der DIHKJ liegt bei deren Geschafisfuhrer, der
durch den Vorstand eingestellt wird. Die Auswahl erfolgt allerdings aus einer Vor-
schiagsliste des DIHK. Dem Geschiftsfihrer selbst obliegen unter Mitwirkung des
Vorstandes die Bestellung des stellveriretenden Geschdftsfithrers sowie die Einstel-
lung der leitenden und der weiteren Mitarbeiter. Bei wichtigen Personalentschei-
dungen stimmt er sich jedoch mit dem DIHK ab.*?

In der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur ist die DIHKJ autonem. Die Or-
ganisationshoheit liegl weitgehend beim Geschafisfithrer. Unterhalb der Geschafts-
fihrung gliedert sich die DIHKIJ in die drei Abteilungen ,Institut flir Marktbera-
tung‘, ,Recht und Steuern®, ,Mitgliederservice® sowie die Reprasentanz der Messe

3 Der Aufgabenkatalog in Tabelle 4.2 auf der nachfolgenden Seite zeigt,

Berlin.
dass eine klare Zuordnung zwischen den drei Kernaufgaben einer AHK und den
einzelnen Organisationseinheiten in der DIHK] nicht gegeben ist. So ist zum Bei-
spiel dem Aufgabenbereich ,6ffentlicher Aufirag* keine spezifische Abteilung zu-
geordnet. In der Praxis gestaltet sich dieser Aufgabenbereich jedoch besonders um-
fangreich, da Japan als zweitgroBte Volkswirtschaft der Welt in besonderem MaBe
Gegenstand wirtschaftspolitischer Initiativen, aber auch Ziel zahlreicher Delegati-

onsreisen aus Politik, Wirtschaft, Verwaltung und Wissenschafl ist.

Finanzierung
Fir ilire Aufgaben steht der DIHKJ ein Etat von rund € 3,5 Mio. zur Verfigung.
Die Einnahmen generiert sie aus den Zahlungen ihrer drei Auflraggeber, den
Mitgliedern, dem BMWA und den Unternehmen. “**

Die Hohe der einzelnen Mitgliedsbeiirtige richtet sich nach der Form der Mit-
gliedschaft und der GréBe des Unternehmens. Ordentliche Mitglieder zahten einen

Jahresbeitrag von ¥ 200.000, der sich in Abhdngigkeit von Mitarbeiterzahl und

2 Siehe dazu § 22 der Satzumg, DIHK]T (1999a), S, L7

3 Neben der Hauptstellg in Tokyo verfiigte die DIHKJ bis zum April 2000 iber cine Zweig-
stelle in Osaka, die aus finanziellen Guiinden geschlossen wrde.

¥ Informationen der DIHKJ.
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Tab. 4.2: Arbeitsbereiche der DIHKJ-Abteilungen

Abteilungen Arbeitsberciche
. Selektion und Vermittlung von Geschéftspartnern
In.shtut filr Recherche, Beschaffung und Ausweriung von Marktinfor-
Marktberatung mationen

Hilfe bei der Schaffung von Kundenkoniakten durch
Adressen- und Aussendungsseirvice

Messeservice
Virtuelle Messe

Recht und Steuern

Vermittlung in rechtlichen Auseinandersetzungen
Beschatfung von juristischemn Informationsmaterial

Nachweis von lizenzierten Spezialisten, beispielsweise
Rechtsanwiilte, Steuerberater, Wirtschafispriifer

Hilfestellung bei der Bewiiltigung von Marktzugangsprob-
lemen

Publikationen und Veranstaltungsreihen
Abwicklung der Umnsatzstenerriickvergiitung (MWSt)
Stellenborse

Mitgliederservice

Einbindung in das Netzwerk der Mitgliedsunternehmen

Veranstaltunpgsreihen, wie z.B. ,Mitgliedor laden ein' und
, Treffpunkt Kammer®

Kammerarbeitskreise
Seminarangebote

Herausgabe des Monatsmagazins ,Japan Markt® (in deut-
scher Sprache) und des monatlichen Online-Magazins
,Deutscher Markt WEB* (in japanischer Sprache)

Publikationen
Volkswirtschaftliche Informationen

Messen

Offizielle Vertretung der Messe Berlin
Informationsdienst iiber atle anderen deutschen Messen
Durchfiibrung von offizietten Messebeteiligungen in Japan

Umsatzgrofe bei den in Japan anséssigen Unternehmen um einen Zuschlag zwi-

schen ¥ 100.000 und 230.000 erhaéht, Assoziierte Mitglieder leisten einen Fahres-

beitrag in Hohe von ¥ 135.000,

495

4% Flwenmitglieder sind von der Beitragszahlung befreit.
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Beachtenswert ist, dass zwar die groBen Unternehmen einen doppelt so hohen
Reitrag wie die mittelstandischen Unternchmen zahlen, Fluktvationen in der Mit-
gliedschaft aber insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen zu verzeich-
nen sind. Als Kindigungsgrund wird zumeist die nicht erforderliche Inanspruch-
nahme von Dienstleistungen der DIHKJ genannt."% Dies deutet darauf hin, dass in
dieser Unternehmenskategorie ein direkter Kosten-Nutzen-Vergleich zwischen der
cigenen Beitragsieistung und der Notwendigkeit der Inanspruchnahme von spezifi-
schen Dienstleistungen vorgenommen wird. Dagegen sehen die GroBunternehmen
eine Mitgliedschaft eher unter dem Aspekt der Pflege von ,Corporate Relations®
und der allgemeinen Netzwerkfunktion der DIHKJ. Bei diesen ,weichen® Faktoren
ist eine konkrete Nutzenbewertung wesentlich schwieriger. Die Bereitschaft zu
Beitragsleistungen ist deshalb entsprechend hoher.

Den offentlichen Zuschuss erhalt die DIFKJ auf der Basis von jahrlichen Ver-
handiungen mit dem DIHK iber dic Hohe des zu bewilligenden Betrages. Die Ent-
scheidung tiber die Summe der jeweiligen Zuwendungen liegt allerdings letztlich
beim BMWA. Eine besondere finanzielle Situation der DIHKJ ergibt sich daraus,
dass der offentliche Zuschuss mit einem Anteil von rund der Hilfte des Ge-
samtetats im Vergleich zu anderen AHK refativ hoch ist. Als Grund werden vor
allem die hohen Standortkosten in ‘Tokyo genannt.*”

Die dritte wesentliche Einnghmequelle der DIHKJ besteht in den Honoraren,
die sie fur ihre Dienstleistungen erhalt. Auttraggeber konnen sowohl Mitglieder als
auch Nicht-Mitglieder sein, wobei Mitglieder auf das Honorar einen Rabatt von 30
Prozent erhalten. Damit solf ein zusdtzlicher Anreiz fir eine Mitgliedschaft gebo-
ten werden.

Im Bereich der Dienstleistungen agiert die DIHKJ grundsétzlich wie ein Un-

ternehmen am Markt. Der entscheidende Unterschied zu einem privatwirtschaftli-

9 Tnformationen der DIHKJ.
7 In Studien zu den Standortkosten der Metropolen der Welt belegt Tokyo stets den ersten
Platz.
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chen Unternehmen besteht jedoch darin, dass es fir die DIHKJF auf Grund ihres
dgffentlichen Aufirages nicht moglich ist, fiir ibre Dienstleistungen Marktpreise in
Rechnung zu stellen. Stattdessen wird von ibr die Festsetzung ,politischer® Preise
erwartet. Andererseits hat die DIHKJ gegentiber privaten Anbietern Wettbewerbs-
vorteile, die sich aus ihrer offiziellen Funktion ergeben. Diese ermdéglicht ihr einen
unmittelbaren Zugang zum Netzwerk der deutsch-japanischen Bezichungen und
induziert bei Kunden ein héheres Vertrauen in die eigene Leistungsfahigkeit, **®

Ein weiteres Hemmnis gegenilber markigerechtem Verhalten besteht darin,
dass ein wesentlicher Teil der Nachfrage aus dem dffentlichen Bereich kommt.
Dazu gehéren zum Beispiel die Umsetzung der unterschiedlichen unternebmens-
bezogenen Forderprogramme der Bundesregierung und der Bundesiinder. Da diese
staatlichen Einrichtungen die DIHKIT unter dem Blickwinkel des ¢ffentlichen Auf-
trages schen, erwarten ste Honorare, die unterhalb der Marktpreise liegen.

Ein Zielkonflikt mit dem tffentlichen Aufirag entsteht, wenn sich die Honorar-
erhebung als prohibitiv erweist, d.h. wenn die Uniernehmen auf Grund der damit
verbundenen Kosten auf die Inanspruchnahme der Leistungen verzichten. So
kommt Schwarz zu dem TFirgebnis, dass bei den im Japangeschaft titigen Unter-
nehmen der Bekanntheitsgrad der DIHKJ mit 84 Prozent relativ hoch liegt, ande-
rerseits aber nur ein Viertel dieser Unternehmen die Dienstleistungen auch tatsich-
lich in Anspruch nimmt. Dagegen wiirden die Leistungen der JETRO aufgrund der
Honoratfreiheit in Relation zu deren Bekanntheitsgrad stirker in Anspruch ge-
nommen.*”

Fiir die DIHKJ ergibt sich bei diesem Umfeld das Difemma, einerseits gehalten
zu sein, den Eigenfinanzierungsanteil ihrer Arbeit zu erhdhen, aber andererseits in

der Maglichkeit einer marktgerechten Preisbildung beschriinkt zu sein., Dieses

8 74 einern dhnlichen Ergebnis kommt Bennett (1996), S. 657£f. in einer Studie zu den bri-
tischen FHK.
“ Schwarz (1999), S. 3031,
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Dilemma verschirft sich, wenn ein direkter Zielkonflikt zwischen der Einnahmen-
orientierung und dem offentlichen Aufirag der DIHK] entsteht. Er kann dann ent-
stehen, wenn die DIHKJI mit der Umsetzung von Projekien betraut wird, denen
eine hohe politische Bedeutung zukommt und die deshalb nicht fakturiert werden
konnen. Ein Beispiel dafiir ist der Besuch der Miltelstandsdelegation im Rahmen
der Japan-Initiative der Deutschen Wirtschaft im Februar 1998, Fiir diese Reise
wurden seitens der DIHKJ umfangreiche Unternehmenskontakte hergestellt. Ob-
wohl damit ein erheblicher Zeit- und Personalaufwand verbunden war, verzichtete
die DIHKJ auf Grund der besonderen Bedeutung dieser Delegationsreise im Rah-
men der Japan-Initiative darauf, diese Letstungen in Rechnung zu stellen.™™ Unter
dem Gesichtspunkt der Opportunititskosten waren damit fiir die DIHKJ erhebliche

Einnahmeausfille verbunden.

Zielgruppe der mittelstindischen Unternchmen

Vor dem Hintergrund der mittelstindischen Unternchimen als besonderer Zielgrup-
pe der AuBenwirtschafisforderung stellt sich die Frage, welche Rolle ihnen in der
Arbeit der DTHKJ zukommt.

Dazu gilt es erstens einen Blick auf den Teilnechmerkreis bei Veranstaltungen
der Kammer zu werfen, Dabei zeigt sich, dass dieser von einer Gberproportional
hohen Zahl von Mitarbeitern aus GroB- und den Beratungsunternehmen, wic zun
Beispiel Rechtsanwilte und Wirtschafispriifer, dominiert wird. Mitarbeiter mittel-
standischer Unternehmen sind dagegen nur unterproportional vertreten.*”' Ein ver-
gleichbares Phianomen findet sich zweitens bei einer Analyse der Zusammenset-
zimg des Vorstandes. Er wird bestimint von Vertretern der deutschen Grofunter-

nehmen, wihrend sich Reprisentanten mittelstindischer Unternehmer dagegen

% Siehe dazn den Jalwesbericht 1998 bei DIHK]T (1990-2000).
M Informationen der DIHKJ,
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kaum unter den Vorstandsmitgliedern finden, obwohl aus dieser Gruppe der grofite
Teil der Mitglieder stammgt,*®

Als Erklarung kann dafir zum einen herangezogen werden, dass die Reprisen-
tanten der GroBunternehimen auf Grund eines gréfleren Personalstands und der
damit verbundenen grofieren Zahl von deutschen Entsandtkréfien im Vergleich zu
den kieinen und mittleren Unternchmen iiber ein gréfleres Zeitbudget verfiigen.
Zum anderen spielt bei GroBunternehmen die ehrenamtliche Arbeit im Gesamtkon-
text von ,corporate relations* eine gréfiere Rolle. Es besteht deshalb in den Unter-
nehmensleitungen eine hohere Bereitschafi, den eigenen Mitarbeitern das Enga-
gement in mitgliedschafilichen Einrichtungen zu ermdglichen.

Dagegen kdnnen die mittelstindischen Unternehmen auf Grund ihrer begrenz-
ten personellen und finanziellen Ressourcen nur eingeschriinkt an den Leistungs-

angeboten und der Entscheidungsfindung der DIHKI teilhaben.

Ergebnis
Die DIHK/J ist auf Grund ihrer personellen und organisatorischen Ressourcen der
zentrale Akteur der operativen deutschen AuBlenwirtschafisforderang in Japan.

Auf den ersten Blick scheint ihre Vertragsstruktur durch ihre mitgliedschaft-
liche Organisationsform gepragt zu sein, Die Mitglieder bestimmen, reprisentiert
durch einen ehrenamtlichen Prasidenten und Vorstand, die Gruondlinien der Kam-
merarbeit. Zur Erledigung der taglichen Geschéfte bedienen sie sich einer haupt-
amtiichen Geschaftsfihrung. Es ergibt sich damit eine Prinzipal-Agent-Bezichung,
in der es dem Vorstand als Reprisentant der Mitglieder obliegt, deren Interessen zu
wahren *” Tatstichlich tbernehmen aber auch der DIHK — und mittelbar das

BMWA — sowie die Unternehmen als Kunden Prinzipalfunktionen.

392 Auf der Grundlage der Jalwesberichte der DIHKI von 1990 bis 2001 wurde eine Auswer-

tung nach der Branche und Beitragshohe der Unternehmen der Vorstandsmilglieder vor-
genommen,

*3 Grundsitzlich besteht auch cine Prinzipal-Agent-Beziehung zwischen den Mitpliedern
und dem Vorstand, in der die Mitglieder erwarten, dass der Vorstand ihre Interessen
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Zentraler Agent der unterschiedlichen Prinzipale ist der hauptamiliche Ge-
schiftsfithrer. Innerhalb des gegebenen komplexen Vertragsgefiiges liegt dessen
Vorteil darin, die eigenen Verfligungsrechie gegenitber den Prinzipalen mit dem
Hinweis auf die Einschrankung ihrer Méglichkeiten durch den jeweils anderen
Prinzipalen zu sichern. Daneben ist zu beachten, dass fiir seine berufliche Lauf-
bahn der DIHK eine wichtige Rolle spielt. In der Tendenz wird er deshalb den
Vertragsbeziehungen zum DIHK den Vorrang einrdumen.

Die Multiprinzipalitat bringt auch eine konflikthehaftete Multidimensionalitit
der Ziele in der Mitgliederinteressenvertretung, dem offentlichen Aufirag und der
Vorgabe der weitgehenden Eigenfinanzierung mit sich. Wihrend die DIHKJ nach
dem difentlichen Auftrag deutschen Unternehmen ein Engagement auf dem japa-
nischen Markt ermoglichen soll, haben die bereits in Japan ansassigen deutschen
Mitgliedsunternchmen daran nur ein eingeschrinktes Interesse. Dariiber hinaus
unterliegt die allgemeine politische Aufgabe der DIHKJ dem Prinzip der Nicht-
Exklusivitat. So kdmen zum Beispicl erfolgreich durchgesetzte Handelsderegulie-
rungen gegenitber der japanischen Regierung auch Nicht-Mitgliedern zu gute.

Stattdessen erwarten die Mitglieder, dass ihnen fiir thre Mitgliedschaft in Form
von spezifischen Dienstleistungen positive selektive Anreize geboten werden. Bei
dieser Erwartungshaltung der Mitglieder ergeben sich fiir die DIHKI Anreize, zur
Sicherung der Einnahmen aus Mitgliedsbeitrigen ein exklusives mitgliederbezo-
genes Angebot zu unterbreiten.

Allerdings finanziert sich die DIHK]J tiberwiegend durch ttfentliche Mittel, so
dass sich ebenso die Notwendigkeit fur ein regelmiBiges Lobbying im DIFK und
im BMWA ergibt. Dies wird umso erfolgreicher sein, desto stirker sie den offent-
lichen Aufirag bedient. Da diese Aktivititen nicht notwendigerweise mit der Be-
reitstellung von mitgliederbezogenen Dienstleistungen korrespondieren, kann sich

fiir die DIHKIJ eine Aufgabenkonkurrenz ergeben. Bei der gepebenen Finanzie-

walirt. Anf diese Veriragsbezichung kommt es aber im Zusammenhang dieser Untersi-
chung weniger an.
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rungsstruktur gehen die Anreize fiir die DIHKIJ tendenziell dahin, den offentlichen
Aufgaben Vorrang einzuriumen.

Unter den Prinzipalen der DIHKJ spielen die Bezichungen zu den Unterneh-
men als Kunden aufgrund ihres relativ geringen Anieils am Gesamibudget die
geringste Rolle. Die Dienstleistungen sind zwar der Bereich, in dem am ehesten
Marktmechanismen zur Anwendung kommen, deren Anreizwirkung auf das Ver-

halten der Akteure innerhalb der DIHKYJ ist aber eher begrenzt.

4.4.3 Dic BfAI in Japan

Die BfAl ist in Japan seit Februar 2001 durch einen Korrespondenten vertreten. In
den vier Jahren davor gab es eine weitere Stelle, deren Schatfung auf das Asien-
Konzept der Bundestegierung und die Japan-Initiative der Deutschen Wirtschatft
zurlickging. Mit der zusétzlichen Steile sollte dem Bedirfinis Rechnung getragen
werden, die Informationen tiber die Chancen und Potentiale des japanischen Mark-
tes zu verbessern. Aus Kostengrimden und da der japanische Markt nicht die in ihn
gesetzten Erwartungen erfilllte, ist die zweite Stelle wieder abgebaut worden.”"™

In seiner Arbeit wird der Korrespondent von einer ais Oriskraft beschiftigten
Assistentin unterstiitzt. Deren Aufgabe liegt in der Pressebeobachtung, Datenre-
cherche und Kontaktaufnahme zu japanischen Organisationen und Einrichtungen.
Der Korrespondent befindet sich in einer Biirogememschaft mit der DIHKI.

Die Bedingungen und Inhalte der Arbeit des Korrespondenten in Japan unter-
scheiden sich grundsétzlich nicht von denen an anderen Standorten. Er recherchiert
anhand von Wirtschaftsstatistiken, Gespriachen mit Unternchinens- und Verbands-

vertretern sowie durch Besuche bei Messen und Ausstellungen. In Japan ist er als

** Bine Besctzung mit zwei Korrespondenten hatte es allerdings schon mal in fiitheren Jah-

ren gegeben.
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Auslandskorrespondent akkreditiert und wird innerhalb der deutschen ,Communi-
ty* primér als Journalist gesehen.

Die Haupltéiigkeit besteht in dem Erstellen von Branchenberichten im Rahinen
des branchenbezogenen Themenrasters, wobei ihim selbst ein Gestaltungsspielraum
bei der Auswah! der Themen bleibt. Inhalte sind die Analyse von Marktstrukiuren,
Produktanforderungen und -bestimmungen sowie Erfolgschancen bei bestimmten
Produktsegmenten. Hinzu kommen die den Umfang einer Broschiire annehmenden
Mirkte in Kirze' zum Beispiel zum Thema Kraftfahrzeug-Elekironik. Daneben
werden aber auch allgemeine geschéfispraktische Themen wie ,Messef6rderung in
Japan® und ,Geschafistipps fiir den japanischen Markt' bearbeitet und in Broschi-
renform herausgegeben. Im Rahmen der Japan-Initiative wurde die Broschire

,Chancen im japanischen Konsumgitermarkt® erstellt.

Ergebnis

Die dominicrende Vertragsbeziehung fiir den Korrespondenten in Japan besteht
zur BfAl-Zentrale. Dieser obliegt die Entscheidung tber die Personal- und Finanz-
ausstattung sowie die Festlegung der Aufgabenschwerpunkte.

Ber Korrespondent ist in das Netzwerk der deutschen Einrichtungen zur Au-
Renwirtschaftsforderung eingebunden. Die Vertrapsbeziehungen zu den deutschen
Unternchmen leiten sich in erster Linie aus den Notwendigkeiten der Recherchear-
beit ab, Eine dariiber hinaus gehende direkte Informationsarbeit filir die deutschen
Unternehimen oder Organisationen in Japan besteht grundsitzlich nicht. Allerdings
berichtet der Korrespondent in der Zeitschrift der DIHKJ regelmédig iber die
Chancen auf dem japanischen Markt.

Allgemein ist der Korrespondent — auch aus Griinden der eigenen Reputation —
gehalten, sich in seiner Informationsarbeit an den Bedarfnissen der Unternehmen
zu orientieren. Die Anreizstrukfuren fiir ein derartiges Verhalten sind jedoch rela-
tiv gering, Hinzu kommt, dass er nur eingeschréinkte Signale uber den zu decken-

den Informationsbedarf erhlt.
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4.4.4 Repriisentationsblires der Bundeslinder

Die Mehrzahi der Bundestinder sind in Japan mit einer eigenen Reprisentanz
vertreten. Nicht vertreten sind die Lander Sachsen-Anhalt, Thiiringen, das Saar-
land und Schleswig-Holstein. Berlin und Baden-Wirttemberg befinden sich in
einer Ubergangsphase nach Beendigung der Geschafisbeziehung mit dem bisheri-
gen Reprisentanten.’® Das grofite Biiro hat Nordrhein-Westfalen mit fiinf Mitar-
beitern in der Rechtsform ciner japanischen Aktiengeselischaft und als Tochter der
Geselischaft fur Wirtschaftsforderung Nordrhein-Westfalen in Disseldorf. Bei den
Obrigen Biires erfolgt die Reprisentanz zumeist entweder durch selbstindige Bera-
ter oder abgeordnete Mitarbeiter von japanischen Banken. Die Leitung der Repri-
sentanzen liegt mit Ausnahme des Btiros von Nordrhein-Westfalen in den Handen
von Japanern, die wihrend ihrer Karriere lingere Zeit — zumeist for eine japani-
sche GroBbank oder ein Generalhandelshaus — in Deutschland titig waren. Die
Reprisentationstitigkeit steht hanfig am Ende der beruflichen Laufbahn,

In der 90er Jahren hat sich bei den Biros insgesamt eine Aufgabenverlagerung
vollzogen. Wihrend sie urspriinglich zur Standort- und Ansiedlungswerbung ein-
gerichtet wurden, dienen sie inzwischen stirker der Exportforderung.’™ Zu den
Aktivitaten gehort auch, dass unterhalb der Bundeslanderebene regionale Koopera-
tionen mit vergleichbaren Einrichtungen in Japan angestrebt werden. So besteht
beispielsweise eine Kooperation der Region Milheim-Essen-Oberhausen, organi-
siert u.a. von der regionalen THK in Deuischland und den Wirtschafistordereinrich-
tungen der jeweiligen Stidte, mit der Priifektur Nagasaki.*®?

Wesentliche Aufgaben der Biros sind vor allem die Vorbereitung und Beglei-
tung von politischen und Unternehmensdelegationen aus ihren jeweiligen Bundes-

lindern. Diese Tatigkeit ist vergleichbar den Botschaften, wobei ein stdrkerer

*%5 Stand Mitte 2002.
% Siche dazu beispielhaft bei ifo-Institut (1997), S. 46 2um Bundesland Sachsen.
*7 wWirtschaft und Kamuner (1997).
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Akzent auf bundeslanderspezifische Gesichtspunkte gelegt wird. Hiufig werden
diese Delegationsreisen verkniipft mit Seminaren zur Standortwerbung und Ge-
schaftsanbahnung zwischen Unternehmen des Bundeslandes und potentiellen Ge-
schaftspartnern in Japan. Hinzu kommt die Finzelberatung und Information von
japanischen Unternehmen liber das jeweilige Bundesland. SchlieBlich gehéiren zum
Aufgabenkanon allgemeine Offentlichkeitsarbeit und die Kontaktpflege zu rele-
vanten Stellen in der japanischen Regierung und Wirtschaft.

Die Bereitstellung der einzelnen Dienstleistungen an Unternelimen aus den je-
weiligen Bundestidndern, aber auch die Information iiber das Bundesland in Japan

erfolgt in der Regel kostenlos.

Ergebnis

Die Ressourcenausstattung der Bundeslanderbiiros wird weitgehend durch deren
Zentralen, die Wirtschafisforderungsgesellschaften in Deutschland, bestimmt. Von
dort erhalten sie die fiir ihre Arbeit notwendigen Finanzmittel, Die eigenen Verfu-
gungsrechte sind relativ eingeschriinkt. Im Bereich der Standort- und Investoren-
werbung sind die Nachfrager der Dienstleistungen tiberwiegend japanische Unter-
nehmen. Deutsche Unternchmen spielen dann eine Rolle als Nachfrager, wenn sie
an Delegationsreisen des jeweiligen Bundeslandes nach Japan teilnehmen, Die
Vertragsbeziehungen zu den Unternehmen in Deutschiand werden in der Regel
iber die eigenen Zentralen hergestellt. Insgesamt bestehen keine besonderen An-

reize, Vertragsbeziehungen zn den Unternehmen zu unterhalten.
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4.4.5 Repriisentanzen von weiteren wirtschaftsbezogenen
Einrichtungen

Cenftrale Marketing-Gesellschaft der dewtschen Agrarwirtschaft mbH (CMA)
Aufgabe der Reprisentanz der CMA in Tokyo ist die Unterstiitzung von deutschen
Unternehmen im Bereich von Agrarprodukten, insbesondere Lebensmittel und
Getriinke, auf dem japanischen Markt. Dazu gehort die Beratung, aber auch die
Suche nach geeigneten Geschéftspartnern. Daritber hinaus obliegt es der CMA,
durch Messen und Ausstellungen deutsche Produkte in Japan zu bewerben. Die
wichtigste Einzelakiivitat ist die Durchfiihrung des deutschen Gemeinschafisstan-
des im Rahmen der in Tokye stattfindenden ,Foodex‘, der groBten Messe fiir Le-
bensmittel und Getrinke in Japan. Neben Japan ist das Biro auch fur Fernost all-
gemein zustindig. Die CMA beschiftigt neben dem deutschen Reprisentanten
einen japanischen Referenten sowie eine Sekretirin. Die Finanzierung erfolgt aus

dem Gesamtetat der CM A, Die Dienstleistungen werden kostenlos angeboten.

Deutscher Weinfonds (DWF)

Der Deutsche Weinfonds war in Japan uber mehrere Jahre hinweg durch Fremd-
agenturen vertreten. Da sich dieses Konzept nicht bewihrte, ist er seit April 2000
mit einer eigenen Reprisentanz vor Ort titig. Die neue Vertretung befindet sich in
Burogemeinschaft mit der DIHKJ und arbeitet mit insgesamt drei japatischen
Mitarbeitern. Die Aufgabe besteht darin, durch PR- und Marketing-Aktivititen zur

Absatz- und Imagefdrderung des deutschen Weins in Japan beizutragen.

Deutsche Zentrale fitr Tourismus (DZT)
Aufgabe der DZT ist das Marketing flir den Tourismus-Standort Deutschland. Die
Reprisentanz in Tokyo ist mit ihren sechs Mitarbeitern unter deutscher Leitung

neben Japan auch firr Korea zustindig. Sie wird zu rund 80 Prozent aus 6ffentli-
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chen Mitteln finanziert. Zu den Aktivititen gehoren die Beteiligung an Touris-
musmessen, die Organisation von Workshops und Seminaren, die Veranstaltung
von Informationsreisen nach Deutschland fir Multiplikatoren aus der japanischen
Reisebranche sowie Tourismus-Werbung fir Reiseziele in Deutschiand, die sich
an die japanische Offentlichkeit wendet.”®

Industrial Investment Council (IIC) GmbH

Fiir das IIC sind in Japan drei voneinander unabhingig agierende Consultants tétig.
Dies geht darauf zuriick, dass die [IC-Geschafisbereiche Automobilindustrie, In-
formationstechnologie und Life Sciences sich dazu entschlossen haben, jeweils
durch Experten aus der eigenen Branche vertreten zu sein, Bei den Repréasentanten
handelt es sich um japanische Consultants, die diese Aufgabe als Nebentitigkeit
wahrnehmen. Im Vordergrund steht vor allem die logistische Unterstiitzung bei
Besuchsreisen oder Seminarveranstaltungen der 11C-Zentrale in Japan.*®
Repriisentanzen von Wirtschaftsverbinden

In Japan sind der Verband der deutschen Automebilindustrie (VDA) und der Ver-
band der deutschen Maschinen- und Anlagenbauer (VDMA) durch eigene Biros
vertreten. In beiden Fillen erfolgt die Reprisentanz durch einen vor Ort titigen
Consultant.’*®

Ergebnis

Fir die Reprisentanzen der CMA, des Deutschen Weinfonds, der DZT sowie des
IIC und der Wirtschaftsverbande in Japan stehen die Vertragsbeziehungen mit den
Zentralen im Vordergrund, die weitgehend deren Personal- und Finanzausstattung

als auch die Arbeitsschwerpunkte festlegen. In Japan sind die Reprdsentanzen

%08 Siehe dazu anch DZT (1999), S. 38.

% 30 die Informationen der DIHKJ,

S [nwieweit dariiber hinaus noch weitere Verbiinde in Japan mit Reprisentanzen vertreten
sind, ist nicht bekanat, Einem Artikel der 42 vom 24.11.1998 konnte entmommen wer-
den, dass die deutsche Filmwirtschaft in Tokyo ein eigenes Biiro unterhilt.
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integraler Bestandteil des deutschen Netzwerkes. Aus den Beziehungen zu den
Unternehmen erhalten die Biiros keine eindeutigen Preis- und Nachfragesignale,

da die Bereitstellung der Dienstleistungen kostenlos erfolgt.

4.4.6 Auslandsmesseférderung in Japan

Rund 10 bis 15 Messen und Ausstellungen in Japan werden jéhrlich im Rabhinen
der Auslandsmesseforderung der Bundesregierung unterstiitzt, Dies bildet zwar nur
einen Bruchtetl aller in Japan durchgefithrien Veranstaltungen, Japan ist damit aber
einer der wichtigsten Standorte der deutschen Auslandsmesseférderung.

Struktur und Umfang des Forderprogramms sind in der Zeitschiene relativ sta-
bil. Veranderungen innerhalb des Programms erfolgen in der Regel, wenn eine
bestehende Messe aufgegeben wird, sich ihr Konzept veréndert, eine neue Messe
angeboten wird oder seitens der deutschen Aussteller kein Bedarf mehr besteht.
Letzteres zeigt sich v.a. dann, wenn die erforderliche Mindestteilnehmerzahl von
10 Ausstellern nicht zustandekommt. Das Branchenspektrum ist relativ weit ge-
fasst und reicht von Halbleitern tiber Schmuck bis hin zu Nutzfahrzeugen, Fir das

Jahr 2001 standen folgende Messen im Forderprogramm:*"!

Tab. 4.3: Auslandsmesseférderprogramm in Japan im Jahr 2001

- Health Care - AMBIENTE ASIA / Interior Lifestyle
- Tokyo Motor Show - Heimtextil Japan

- Semicon Japan - ISOT Stationery & Qffice Products

- [International Fashion Fair - Musical Instruments Fair

- T - International Jewellery Tokyo - ISF - Impori Shoes & Goods Fair

- IFKT - Internationale Mobelmesse (zweimal pro Jahr)

S Auskanft des AUMA vom 01.02.2001,
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Die Zusammenarbeit mit den Einrichiungen der deutschen AuBenwirtschaftstorde-
rung in Japan ist relativ begrenzt. Die Mitwirkung der Deutschen Botschaft besteht
im Prinzip darin, dass je nach Bedeutung der Messe der Botschafter, der Leiter der
Wirtschafisabteilung oder dessen Mitarbeiter ihr einen Besuch abstatten. Daneben
veranstaltet sie haufig fir die deutschen Aussteller auf deren Wunsch in der Bot-
schaftsresidenz einen Empfang,

Die DIHKJ bietet neben dem ebenfalls tiblichen Messcbesuch den Ausstellemn
auch konkrete Dienstleistungen an, Letztlich ist dies jedoch auf die Fille be-
schrinkt, in denen die Veranstalter der deuischen Gemeinschaftsausstellung bereits
im Vorfeld ein gemeinsames Projekt verabreden. Fir die Losung von geschafili-
chen Problemen, die wahrend der Messe entstehen, fehit hinfig die notige Vorbe-
reitungszeit.

Der Korrespondent der BfAI wiederum nuizt die Besuche bei den Messen zur
Recherchearbeit. Dariber hinaus werden in den jeweiligen Begleitheften der Ge-
meinschafisausstetlungen Botschaft, DIHKJ und BfAI als die érifichen Ansprech-

partner genannt.

Messebegleitprogramm
Eine Ergnzung zum Messeprogramm bildete ein 1997 durchgefiihrtes Pilotpro-

jekt.sm

Hintergrund dieses Projektes war der politische Wille nach einer gezielten
Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Vorbereitung, Teil-
nahme und Nachbereifung von Auslandsmessen. Dieses Messebegleitprogramm
wurde bet der ,Internationalen Frankfurter Messe Asia‘ in Tokyo den deutschen
Ausstellern angeboten.*

Mit der Durchfihrung des Pilotprojektes beaufiragte das BMWi die DIHKJ,

die dazu ein spezifisches Messebegleitprogramm fir die 71 beteiligten kleinen und

512 Giehe BMWi (1997h),
3 giehe BMWi (1997b). Ein ergiinzendes Projekt wurde im Rahmen der SEMICON, einer
Faclunesse fiir Halbleitertechnik in Tokyo, im gleichen Jahr durchgefiihst,
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mittleren Unternehmen entwickelle. Fir Werbezwecke wurden fir jeden Aussteller
Informationsblitter mif Angaben zum Firmenhintergrund, zur Produktpalette, zum
Umsatz sowie zur Export- bzw. Messeerfahrung erstellt. Diese Informationsblatter
wurden in Form eines Kataloges an japanische Grofihandler, Importeure, Kaufhiu-
ser und EBinzelhindler mit dem Ziel versandt, Kundenkontakte zu al‘:quirierf:rl.ﬂ4
Wihrend der Messe wurden die Gemeinschaftsaussteller sowohl fachlich als auch
mit Dolmetscherleistungen betreut. Im Anschluss an die Messe wurde den Ausstel-
lern Hilfe bei der Auswertung der Messekontakie, die Bereitstellung von allgemei-
nen Firmeninformationen, Unterstiitzung bei der Angebotserstellung und Vertrags-
gestaltung, Ubersetzungsleistungen sowie externe Datenbankauskiinfie angeboten.
Insgesamt wurde das Messebegleitprogramim von Ausstellern und BMWi als
sehr positiv bewertet. Fur die DIHKJ ergab sich dadurch eine gute Maglichkeit,
Synergiceffekte zwischen ilirer eigentlichen Beratungstitigkeit und einem Messe-
projekt, die im dblichen Programm nwur eingeschriinkt erreichbar sind, zu erzielen.
Trotz des Erfolgs des Pilotprojektes fehlten in den Folgejahren jedoch die Haus-
haltsmittel, um derartige MessebegleitmaBnahmen in das Standardprogramm der
Auslandsmesseforderung aufzunehmen. Zugieich ist zu vermuten, dass fir derarti-
ge Einzelprojekte im Rahmen der bestehenden Entscheidungsmechanismen nur

wenig Spielraum bleibt.

Ergebnis

Die Entscheidung tber das Auslandsmesseprogramm in Japan wird bei den zu-
standigen Stellen in Deutschland getroffen. Eine Einbindung der Akteure der deut-
schen Auflenwirtschaftsforderung vor Ort in den Entscheidungsprozefl und die
Organisation der einzelnen Messen in Japan findet nicht statt. Die gegenseitigen

Vertragsbeziehungen sind deshalb relativ gering ausgeprigt.

4 Sighe BMWi (1997h).
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4.4,7 Deutsches Industrie- und Handelszentrum in Yokohama

Das Deutsche Industrie- und Handelszentrom in Yokohama gilt als erste derartige
Einrichtung, Es unierscheidet sich aber von den spiteren Griindungen in zwei
wesentlichen Punkten: Erstens ist das Zentrum privat finanziert worden und zwei-
tens ist die Burofliche ausschlielich durch Unternehmen belegt. Die firr die DIHZ
gewimschte rdumiiche Einbindung von Einrichiungen der AuBenwirtschafisforde-
rung besteht nicht.

Das Zentrum wurde auf Initiative des damaligen Ministerprasidenten von Ba-
den-Wiirttemberg, Lothar Spath, 1987 eroffhet. Es liegt in einem Gewerbepark in
Yokohama. Die Finanzierung erfolgte tiber einen Immobilienfonds, der in einer
cigenstindigen Gesellschaft, der JG Japan GmbH, verwaltet wird, die wiederum
zur Deutsche Grundbesitz Management GmbH mit Sitz in Deutschland gehort,
dem fur den Immobilienbereich zustidndigen Tochterunternehmen der Deutschen
Bank, Der Anlegerkreis seizt sich im Wesentlichen aus Privatkunden der Deut-
schen Bank zusammen. Die Deutsche Grundbesitz Management GmibH ist fisr das
Management und die Vermietung zustandig.*"”

Zielgruppe des Zentrums sind vor allem mittelsindische Unternchinen, die
von dort aus ihre Japan-Aktivititen ausbauen konnen. Besonderes Charakteristi-
kum ist das Gebaudekonzept. Es erlaubt die Kombination von multifunktionalen
Flachen fir Kleinproduktion, Forschungslabors, Lagerflichen, Prisentations- und
Ausstellungsflichen sowie Gemeinschaftseinrichiungen, Insgesamt stehen rund
20.000 Quadratmeter Mietfliche auf finf Etagen zur Verfilgung. Tlichen kénnen
je nach individuellem Bedarf bereits ab 100 Quadratmeter angemietet werden.>*®

Mieter sind tberwiegend deutsche Unternehmen, von denen noch 70 Prozent

aus der Grindungszeit dabei sind. Das Zentrum zihlt 24 Mieter und liegt im

15 duslandskurier (2000), 8, 181f.
M8 duslandskurier (2000), S. 19,
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Durchschnitt bei einer Auslastung von 92 Prozent, im Jahr 2000 sogar bei 98 Pro-
zent. Die Monatsmiete betrégt durchschnittlich ¥ 3.000 pro Quadratmeter.®'” Zu
den vertretenen Branchen gehoren beispielsweise Werkzeugmaschinen, HHigh-
Tech-Produkte, pharmazeutische und medizinisch-technische Instrumente sowie
Komponenten fiir die Automobilindusirie,

Dass Einrichtungen der AuBenwirtschaftsforderung, wie zum Beispiel die
DIHK] nicht zu den Mietern gehoren, ist auf die Lage und das Raumkonzept zu-
rickzufithren. In Japan ist es fiir Serviceeinrichtungen notwendig, in zentraler
Lage von Tokyo angesiedelt zu sein. Diese Anforderung erfiillt das DIHLZ nicht.
Daneben ist das Gebiudekonzept im Wesentlichen auf gewerbliche Unternehmen

ausgerichtet.

LErgebnis

Im Kontext der anderen Einrichtungen der deutschen Aullenwirtschafisforderung
bildet das DIHZ damit cher eine Ausnahme. Letztlich handelt es sich um ein
kommerziell orientiertes Immobiliengeschift. Die bei den anderen Einrichtungen
beschriebenen Verfiigungsrechts- und Vertragsstrukturen kommen deshalb nichi

zum Tragen.

4.4.8 Die europiiische Komponente

Die EU hat seit Anfang der 90er Jahre gegentber Japan verstirks eine eigenstandi-
ge Politik entwickelt. Formale Grundlage der européisch-japanischen Beziehungen
ist die 1991 in Den Haag unterzeichnete ,Gemeinsame Erklarung zwischen Japan

und der Europaischen Gemeinschaft und deren Mitgliedsstaaten®, Diese Erklirung

M duslandskurier (20003, S. 20.
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benennt die Prinzipien und Inhalte der gemeinsamen Zusammenarbeit. Besondere
Bedeutung erhiit sie dadurch, dass die Beziehungen erstmals auf eine breitere
Basis gestellt und neben den wirtschaftlichen auch die politischen Dimensionen
betont werden, Die Beziehungen zwischen der EU und Japan sind vor allem in den
drei Bereichen politischer Dialog, Zusammenarbeit in Wirtschaft und Handel so-
wie Kooperation bei gemeinsamen und globalen Herausforderungen verankert.’'®
Tm Jahr 2001 exportierte die EU Giter im Wert von ¥ 5,412 Mrd, nach Japan.
Mit einem Anteil von 12,8 Prozent war sie damit nach den USA mit 18,1 und Chi-
na it 16,6 Prozent der drittgrifite Exporteur. Im Gegenzug importierle die EU aus
Japan im Werte von ¥ 7.810 Mrd. Mii cinem Anteil von 15,9 Prozent ist sie damit
tiir Japan nach den USA mit 30,0 Prozent der zweitwichtigste Markt.*'’ Im Einzel-

nen ergibt sich fir das Jahr 2001 folgende branchenbezogene Handetsstruktur:*2

Tab. 4.4: Handelsstruktuy der EU mit Japan im Jahr 2001

Exporte Anteil in Prozent Tmporte Antedl in Prozent
., Machinery and Mecharical 26
Motor Vehicles 10,9 Appliances Wl
Food Staff 10,0 Electrical Machinery 24,2
Organic Chemicals 7.8 Transport Equipment 20,3
. -
Medical Products 7.0 Optl'ca.ﬂ, Photographic, 6,6
Precisions Instruments
Textile 4,8 Organic Chemicals 31
Office Machinery 43 Others 19,6

Scientific and Opticat

Equipments o

Metals 3.4

Otlers 48,3

*1® Europiische Komimission (1999b).
1% DIHKJ (2002).
3 Japan Tariff Association (2001).
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Seit 1974 ist die Européische Kommission in Japan mit einer Vertretung pré-
sent, die von ihrer Aufgabenstellung und Strukfur einer Botschafl entspricht. Da-
neben wurde 1987 als gemeinsame Initiative des japanischen MITI und der Euro-
pédischen Kommission das EU-Japan-Centre for Industrial Cooperation in Tokyo
gegrindet, 1996 folgte die Grindung einer paralleten, jedoch kleineren Einrich-
tung in Briissel. Die Aufgabe des Zentrums liegt vor allem in der Fort- und Weiter-
bildung junger Fithrungskrifte in den europiisch-japanischen Geschéftsbeziehun-
gen.

Die EU sieht insbesondere im Hinblick auf die Handelsbeziehungen noch ein
Potenzial zur Ausweitung der Beziehungen. Sie setzt sich deshalb ein fir die wei-
tere Deregulierung und Beseitigung von strukturellen Hemmnissen in der japani-
schen Wirtschaft, der Forderung der industrieilen Zusammenarbeit und der Export-

forderung.’*! Daran orientieren sich die einzelnen Férderprogramme.

Das Exportférderprogramm der EU in Japan

Das seit 1979 bestehende Exportforderprogramm der EU — Exprom: Export pro-
motion programme to Japan‘ — soll europiischen Unternehmen durch konkrete
Hilfen den Einstieg in den japanischen Markt erleichtern. Die Notwendigkeit des
Programins wird damit begrindet, dass ein Einstieg in den japanischen Markt we-
gen der hohen Eintrittskosten sowie der spezifischen Geschifis- und Konsumen-
tenkultur eine besondere Herausforderung darstellt, wegen der Bedewtung des
Marktes aber auch lohnenswert ist. Die europdischen Unternehmen sollen deshalb
zu einem Engagement auf dem japanischen Markt ermutigt werden. Dariiber hin-
aus wird betont, dass es komplementir zu den Exportforderprogrammen der EU-

Mitgliedstaaten zu verstehen ist.””

2 Ewropiische Kommission (1999b); Euwropiische Kommission o.J.
2 Ewropiiische Kommission (1999D).
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Das Exprom-Programm besteht aus den drei Siulen Gateway fo Japan, dem
Executive Training Programme (ETP) und Exprom Ad-hoc Aktivitaten’? Das

Budget liegt bei jahrlich schitzungsweise rund € 13 Mio

Gateway fo Japan
Das Gateway-Programm richtet sich an mittelstdndische européische Unternehmen

mit dem Ziel fir diese Import- und Vertricbsagenturen sowie Geschiflspartner zu
finden. Zu dem Programm gehtren Einftihrungsseminare in den japanischen
Markt, Unternehmensdelegationen nach Japan, Messen und Ausstellungen sowie
Markistudien fiir die beteiligten Unternchimen in ausgewshlten Branchen*?

Unter dem Namen Export to Japan‘ wurde von 1990 bis 1993 ein erstes Pro-
gramm aufgelegt, dass auf die fitnf Branchen Lebensmittel und Getranke, Sportwa-
ren, Mobel, Schimuck sowie Mess- und analytische Instrumente ausgerichtet war.
Die zweite Kampagne lief unter dem Namen Gateway fo Japan von 1994 bis 1996.
Sie setzte auf die direkte Forderung von Unternehmen, zielte auf besonders viel-
versprechende Branchen und im Gegensatz zum Vorlduferprogramm stéirker auf
Investitionsgitter. Dazu wurden neun konkrete Branchen ausgewshit.*™ Von 1997
bis Ende 2000 lief das Programm Gateway to Japar 1F mit zehn geforderten Bran-

chen.*?” Rund 1.250 europiische Untemchmen wurden insgesamt durch die beiden

*2 Europdische Kommission {1999b); siche auch Homepage der Europiischen Kommission

unter hitp:Heuropa.ew.im sowie Handelshlatt vom 18.05.1999 und vom 01.07.1999.

** Genaue Zahlen kofnten seitens der Vertretung der Europitischen Kommission in Japan
nicht genannt werden.

% Européische Kommission (19990},

2% Dies waren Machine Tools, Medical Equipment, Material Handling Equipment, Furniture,
Waste Management Technologies, Packaging Machinery, Building & Construction Mate-
rials, Buitding & Construction Equipment and Marine Equipment, in: Européische Kom-
mission o.J.

1 Eyropaische Komnission (1999b). Konkret wurden folgende Branchen pefordert: Medi-
cal Equipment, Material Handling Equipment, Waste Management Technologies, Marine
Equipment, Construction Materials, Packaging Machinery, Food, Drinks, Information
Technologies, Outdoor Life & Cutertainment Equipment.
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Gateway-Programme nach Japan gebracht.**® Ein drittes Programm ist fir den
Zeitraum von 2002 bis 2005 vorgesehen,*®

Tab. 4.5: Fiorderbranchen im Gateway fo Japan III-Programm

- Health Care . - Informaiion and Conmmunication
- Invirommental Technologies Technologies
(including Biotech) - Outdoor Lifestyle
- Consiruction Materials - Inferior Lifestvle
- Food and Drink - Young Fashion Designers

Die Koordination des Programms erfolgt durch die Europiische Komnission
in Zusammenarbeit mit Eurochambres, der Vereinigung der Européischen Indust-
rie- und Handelskammern in Brissel. In jedem einzelnen Mitgliedstaat fungiert ein
Reprasentant der jeweiligen nationalen THK als Koordinater. Die DIHK] ist inso-
fern in das Programm eingebunden, als sie fir die deutschen Unternehmen als

sogenannter Service Provider vor Ort titig ist.

Executive Training Programme (ETP)

Das seit 1979 laufende ETP-Programm beruht auf der Erkenntnis, dass der Zugang
zu auslandischen Mirkten durch Kenatnisse der Sprache und Geschiftskultur des
Gastlandes wesentlich erteichtert wird. Es richtet sich an junge Fihrungskrafte in
Unternehmen, die nach Japan exportieren wollen. Das Jahresbudget fiir dieses
Programm liegt bei schatzungsweise jihrlich € 5 bis 6 Mio. ™

Das Programm sieht einen 18-monatigen Aufenthalt mit einem einjihrigen

Sprachstudium und einem sechsmonatigen Unternehmenspraktikum vor. Es soll

28 Buropiische Kommission (2001).

2 Siche dazn Momepage der Vertretung der Europiischen Kommission in Japan unter
http://jpn.cec.ew.int vom 19.08.20062.

0 Genaue Zallen konnten seitens der Vertretung der Europiischen Kommission in Japan
nicht genannt werden,

218



4 Das institutionetle Gefiige der deutschen Aulenwirtschafisforderung in Japan

dazu dienen, einen Kreis von Fihrungskrifien aufzubauen, die aus erster Hand
tber Kenntnisse der japanischen Sprache und des japanischen Marktes verfogen.
Inzwischen sind bereits zahlreiche Absolventen als Manager europdischer Unter-

nehmen in Japan tatig.>!

Ad-hoc Aktivititen

Ziel dieses Programmansatzes ist die Forderung von speziellen Produkten und
Branchensektoren, die nicht direkt unter das Gateway-Programm falien, Die Res-
sourcen sind jedoch begrenzt. Vorgesehen ist eine Mitlinanzierung von bis zu 50
Prozent.>** Konkret dient der Etatansatz der finanziellen und logistischen Unter-
stitzung von Unternehmerdelegationen nach Japan, der Beteiligung von europii-
schen Unternehmen an japanischen Messen und Aussteltungen, Markistudien,
Seminaren und andere Aktivitdten. Mit den Mitteln werden auch projektbezogene

Aktivitaten der Buropean Business Community (EBC) in Tokyo unterstitzt.

European Business Community (EBC)
Die europiische Wirtschaft ist in Japan in Form der EBC zusammengeschlossen.
Sie wurde 1972 von den nationalen europdischen [HK in Japan gegrindet, um eine
gemeinsame Position der europiischen Wirtschaft zur MHandelspolitik und zum
Marktzugang zu reprisentieren. Ziel ist es, allen europiischen Geschéfisinteressen
zu dienen und die nationalen Kammem in ilirer Arbeit zu unierstivizen, stirken und
erganzen, aber auf keinen Fall deren nationale Interessen zu ersetzen.® Daraus
geht die Absicht des EBC hervor, nicht gegen die nationalen Kammern zu agieren.
Mitglieder des EBC sind die nationaien européischen Industrie- und Handels-

kammern der EU-Mitgliedstaaten in Japan. Kammem aus europaischen Léndem,

1 Ein chemaliger ETP-Teilnehmer und jetziger Leiter einer deutschen Niederiassung in Ja-
pan beklagt allerdings in: Japan AMarkt vom Februar 2001, dass das Programm nocly viel
zu wenig in Auspruch genommen wird,

32 Europiiische Kommission {1999b).

333 EBC (2000%).
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die nicht der EU angehoren, kénnen bei Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
ebenfalls aufgenommen werden.”™* Nach eigenen Angaben reprisentiert die EBC
3.000 europtiische Unternehmen und Binzelpersonen in Japan, die Mitglieder einer
nationalen europdischen Kammer sind, 365 Unternehmen beteiligen sich an der
Arbeit der 27 Branchenausschiisse,*?

Entscheidendes Organ der EBC ist der Council, den die nationalen Prasidenten
und die Mitglieder des Executive Operating Board (EOB) bilden, wobei der EOB
sich wiederum aus dem EBC-Vorsitzenden und weiteren Vize-Vorsitzenden zu-
sammensetzt. Die Besetzung des Leitungsgremiwns mit den nationalen Kammer-
préasidenten unterstreicht, das die EBC sich als eine aus den nationalen europii-
schen Kammern abgeleitete Organisation versteht. Wichtige weitere Organisati-
onseinheit neben dem EOB sind die Branchenausschiisse.**

Zu den Aufgaben des EBC Council gehdren insbesondere;

» die Unterstitzung und Forderung von Handel und Wirtschaft,

¥ die Sammlung, Aufarbeitung und Verbreitung von statistischen und anderen
relevanten Informationen;

¥ die Zusammenarbeit mit der japanischen Regierung, ihren Ministerien und
Behérden, der Europdischen Kommission, der Vertretung in Japan, den Re-
glerungen der El/-Mitgliedstaaten und deren Einrichtungen sowie alle die
Verbiinde, Vereinigungen und Unternebmen, die die Aufgaben der EBC un-
terstitzen >’

Die Hauptaufgabe der EBC liegt vor allem darin, handelspelitische Interessen
der europdischen Unternehmen in Japan zu vertreten. Ein wichtiges Instrument ist
dabet das jibrlich erscheinende sogenannte WeiBbuch, das im Jahr 2001 unter dem

Titel ,,Supporting the Reform Process. The EBC Reporl on the Japanese Business

M EBC (2000a).
5 EBC (2000b). Siehe auch die Homepage des EBC unter www.ebe-jp.com.
3% ERC (2000a).
33T EBC (2000a),
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Envirorment” veroffentticht wurde.™ In dieser Publikation werden in 27 ver-
schiedenen Schliisselsektoren Hemmnisse fir Handel und Investitionen europii-
scher Unternehimen auf dem japanischen Markt identifiziert. Stichworte sind zum
Beispiel restriktive und zeitautwendige Produktzulassungsverfahren, mangelnde
Transparenz von Verwaltungsregeln, fehlende Internationalisierung von Standards

% Die Tinanzierung der EBC erfolgt

sowie inkonsistente Bilanzierungsregeln.
liberwiegend tiber die nationalen europiiischen Kammern und Beitriage der Aus-
schussmitglieder. Der Etat liegt bei ¥ 35 Mio. jahrlich, von denen rund zwei Drittel
nach einem bestimmten Schltissel auf der Grundlage der Zahl der ordentlichen
Mitglieder von den nationalen Kammern und ein Drittel iber Beitrdige der Aus-
schussmitglieder tinanziert wird. Zur Unterstitzung der Arbeit der EBC besteht ein

hauptamtliches Sekretariat mit zwei Mitarbeitern.**"

Ergebnis
Die Aktivitdten der EU in der AuBlenwirtschafisforderung in Japan finden weitge-
hend unabhingig von denen der Mitgliedstaaten statt, Die Ressourcenausstattung
erfolgt durch die Zentrale in Briissel. Dorthin bestehen auch die wichtigsien Ver-
tragsbeziehungen. Die Beziehungen zu den AuBenwirtschafisforderung nachfra-
genden Unternehinen ghoeln denen bei den Aktivititen der deutschen AuBenwirt-
schaftsforderung.

Eine stirkere Verkninfung zwischen der europdischen und der einzelstaatli-
chen Ebene gibl es bei der EBC. Dies geht darauf zuriick, dass deren Aktivitaten
sich aus den Verfiigungsrechten der nationalen europdischen Kammern in Japan

ableiten. Insofern crgibt sich bereits eine strukturell bedingte engere Beziehung,

8 EBC (2001); siehe auch EBC (2000b).

53 EBC (2001); siche auch EBC (2000b) und den Bericht iiber die Presscerklirung der EBC-
Vorsitzenden zu der entsprechenden Publikation im Harelefshiatt vom 17.04.2000.

1% S0 die Informationen aus dem EBC.
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4,49 Koordinationsverfahren

Zur Koordination der unterschiedlichen Aktivitdten und Programme der deutschen
Aullenwirtschaftsforderung in Japan besteht anders als bei den Akteuren im Inland
kein strukturiertes Verfahren. Diese Funktion obliegt vielmehr informellen Gre-

mien und Besprechungen sowie einem thematisch begrenzten Arbeitskreis.

Jour Tixe

Das einzige Forum, zu dem sich die Akteure der deutschen Auflenwirtschafisforde-
rung in Japan regelmaBig treffen, ist der sogenannte ,Jour Fixe. Der Anstofl zur
Grindung dieses Gremiums geht auf die entsprechende Empfehlung in einem

k.>*! Teilnehmer sind der Leiter der Wirtschaftsabteilung der

Erlass des AA zuriic
deutschen Botschaft und ggf. weitere Mitarbeiter seiner Abteilung, der Geschiifls-
fuhrer der DIHKJ, der Korrespondent der BfAl, Reprisentanten der Deutschen
Bundesbank, der Gesellschaft fir Mathematik und Datenverarbeitung (GMD), der
CMA sowie Mitarbeiter der Wirtschaftsabteilung des Deutschen Instituts for Ja-
panstudien (DI1).>** Die Treffen finden formlos und ohne Tagesordnung statt. Sie
sind inhaltlich auf einen allgemeinen Informationsaustausch tber aktuell anstehen-
de Themen beschrankt. Unter den Teilnehmern dominieren die Botschaft und die

DIHK], die in der Regel auch die Moderatorenrolle ibernehmen,

Arbeitskreis Investieren in Deutschland
Als relativ neues Koordinierungsgremium besteht seit 1998 der ,Arbeitskreis In-

vestieren in Deutschland®. Dieser Arbeitskreis wurde mit dem Ziel geschatfen, eine

! Siche AA (1996a) und Kapitel 3.2.3.3.

*2 Nigthere Informationen zum DI finden sich auf dessen Homepage www.dijtokyo.org. Es
leistet insbesondere im Rahmen seiner Grundlagenforschung iiber dic japanische Wir-
schaft cinen Beitrag zur deutschen AuBenwirtschaftsforderung in Japan.
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bessere Abstimmung zwischen den Aktivititen der Botschaft und der DIHKIJ ei-
nerseits und den Bundesldndern andererseits insbesondere im Hinblick auf die
Standort- und Tnvestorenwerbung zu erreichen.

Mitglieder des Arbeitskreises sind die Deutsche Botschaft und die DIHKI so-
wie die Reprisentanten der Bundestander und des HC in fapan. Die Leitung des
Arbeitskreises liegt gemeinsam bei der Botschaft und der DIFIKI sowie jeweils
alternierend bei einem Repriisentanten der Bundesldnder. Der Arbeitskreis trifft
sich in der Regel quartalsweise abwechselnd in der Botschaft oder in der DIHKI.
Im Gegensatz zum Jour Fixe erfolgen die Treffen in formeller Form und auf der
Grundlage einer Tagesordnung,

Die Inhalte beschranken sich weitgehend auf einen allgemeinen Informati-
onsaustausch. Dazu berichten in einer Art Round-Table-Gespriach Botschafi,
DIHKI und die Bundesliander tther relevante Aktivititen in ihrem Bereich, Ein
wichtiger Punkt bildet dabei die gegenseitige Information tber anstehende hoch-
rangige Delegationsreisen aus dem Bund und aus den Bundeslandern. Urspriingli-
che Absicht des Arbeitskreises war es dabei u.a. die Reisen miteinander zu koordi-
nieren, so dass die Delegationen in Japan nichit zu zeitnah miteinander stattfinden
und damit an Wirkung verlieren, Nach Beobachtungen aus dem Arbeitskreis
scheint sich dieses Ziel aber nicht realisieren zu lassen, da die Reisen aus den
Bundeslandern zumeist nach deren eigenen spezifischen Gesichtspunkten geplant
werden, Anfingliche Pline gemeinsam eine Broschiire zur Werbung fiir den In-
vestitionsstandort Deutschland in japanischer Sprache zu erstelien, sind zurtickge-

stellt worden.

Informelle Treffen

Far den gegenseitigen Informations- und Kommunikationsaustausch nehmen da-
neben die unterschiedlichen informelien Gespriche am Rande von Empfangen, Se-
minaren und Vortragsveranstaltungen der deutschen ,Community® in Japan eine

wichtige Rolle ein. Sie bringen mit sich, dass die Akteure der deutschen Auben-
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wirtschaftsférderung in Japan sich regelmilBig treffen, personlich kennen und

dadurch relativ unkompliziert informelle Absprachen treffen kénnen.

Zusammenarbeit zwischen Botschaft und DIHKJ

Die gegenseitige inhaltliche Abstimmung zwischen Botschaft und DIHKJ findet
vor allem im Zusammenhang mit hochrangigen politischen Delegationsreisen aus
Deutschland statt. Bei der Organisation dieser Reisen unterstitzt die DIHKJ die
Botschatt bei wirtschafisbezogenen Veranstaltungen, in dem sie auf thr Mitglieder-
Netzwerk zuriickgreift. Eine inhaltliche Zusammenarbeit erfolgt dariiber hinaus,
wenn wirtschaftspolitische Themen auf der deutsch-japanischen Tagesordnung
stehen. Ein Beispiel dafiir ist die Zusammenarbeit bei der Vorbereitung des
deutsch-japanischen Sozialversicherungsabkommens. Die Erarbeitung von ge-
meinsamen Stellungnahmen, Positionspapieren efc. zum japanischen Markt bleibt

dagegen cher die Ausnahme.

Zusammenarbeit zwischen der DIHKJ) und dem BfAI-Korrespondenten

Eine relativ intensive Zusammenarbeit besteht zwischen der DIHKI und dem
BfAl-Korrespondenten durch insbesondere die Verwendung der Branchen- und
Marktberichte des BfAI-Korrespondenten im Japan Markt, dem deutschsprachigen
Monatsmagazin der DIHKJ. Durchschnittlich werden pro Monat drei bis vier Bei-
trige des BfAT-Korrespondenten — und gelegentlich der BfAI-Zentrale — verdtfent-
licht. Innerhalb des Magazins nehmen diese Beiirdge einen zentralen Platz ein,
Daneben werden die BfAI-Informationen von der DIHKJ filr den Bereich der Ge-
schafiskontaktarbeit benutzt. Erleichtert wird die Zusammenarbeit durch die Biivo-

gemeinschaft, die einen standigen Informationsaustausch erlaubt.
Koerdination mit der europiiischen Ebene

Eine spezifische standardisierte Koordination mit der européischen Ebene besteht

fitr den Bereich der AuBenwirtschafisforderung nicht. Gegenseitige Abstimmungen
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tinden in den jeweiligen europdischen Gremien statt. Dazu gehort ein regelmiBiger
Austausch zwischen den fir Wirtschaft zustindigen Mitarbeitern der européischen
Botschaften. Bei den Kammern findet die Zusammenarbeit im Rahmen der EBC-
Gremien stait. Diese Foren sind aber im Prinzip, soweit nicht die Entscheidungs-
findung direkt in den europdischen Gremien betroffen ist, auf einen allgemeinen
Informationsaustausch beschrinkt. Ferner filhren die europdischen Kammern gele-

gentlich gemeinsame Veranstaltungen durch.

4.5 Ergebnisse

Insgesamt ist die deutsche Auflenwirtschaftsforderung in Japan mit einer Vieizahi
von unterschiedlichen Akteuren vertreten. Dabei kristallisierten sich die Deutsche
Botschaft und die DIMKJ als die beiden zentralen Akteure heraus.” Das Schwer-
gewicht der operativen Auflenwirtschaftsférderung liegt dabei schon alleine auf-
grund der fachlichen und personellen Ressourcen bei der DIHK].

Es zeigte sich, dass fiir die Akteure die Vertragsbeziehungen zu ihren jeweili-
gen Zentralen im Vordergrund stehen, Von dort erhalten sie ihre Ressourcen zu-
gewiesen. Sie selbst haben nur refativ eingeschirfinkte Verfigungsrechte. Fir die
Akteure in Japan kommt es deshalb zur Sicherung ihrer jeweiligen Ressourcen
darauf an, sich an den Interessen ihrer Zentralen auszurichten.

Fir eine standardisierte, formalisierte Koordinierung der Aktivititen und Pro-
gramme in Japan lassen diese Handlungsstrukturen kaum Raum. Austauschbezie-
hungen der Akteure untereinander konnen nur einen geringen Beitrag zur Verbes-

serung der eigenen Ressourcen leisien, Daraus ergibt sich, dass nur geringe Anrei-

*3 Siehe auch Interview mit dem Wirtschallsgesandten der Botschaft im Japan Markt vom
Mirz 2000, S, 36, wonach dieser herausstellt, dass der DIHKJ-Geschalisfillirer sein erster
Verbiindeter ist.
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ze bestehen, die Zusammenarbeit tiber die Form des allgemeinen [nformationsaus-
tausches hinaus zu intensivieren.

Eine spezifische Ausrichtung der Aktivititen und Programme der AuBenwirt-
schaftsforderung auf den japanischen Markt ist kaumn gegeben. Im Ergebnis besti-

tigen sich damit die im vorigen Kapitel herausgearbeiteten Thesen.
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5 MOGLICHKEITEN UND GRENZEN
INSTITUTIONELLEN WANDELS IN DER
AUSSENWIRTSCHAFTSFORDERUNG

5.1 Grundvoraussetzungen institutionellen Wandels

Die Untersuchung von Reformvorschldgen setzt grundsitzlich eine andere Vorge-
hensweise als die bei der Betrachtung eines gegebenen Systems voraus. In den
Vordergrund riickt die Frage, unter welchen Bedingungen und in welcher Form
Anderungen von bestehenden Organisationsformen und Entscheidungsverfahren
als Grundelemente institutionetler Systeme maglich sind.

Die Institutionenskonomik hat sich dieser Fragestellung uater dem Stichwort
des institutionellen Wandels angenommen. Danach verindert sich ein institutionel-
les Geflige nur dann, wenn exogene Einflisse wirksam werden, die die gegebenen
Handlungsstrukturen wesentlich beeintréchtigen. ™

Da, von revolutiondren Umbriichen abgeschen, diejenigen, die im bisherigen
System titig sind, ihr eigenes Handeln in Frage stellen und zugleich die Verfinde-
rungen umsetzen missen, sind exogene Einfliisse filr Versnderungen alleine nicht
hinreichend.** Es muss fur die Akteure vielmehr ein Anreiz gegeben sein, auf die
exogenen Einflilsse zu reagieren und damit das Organisationen innewohnende

Beharrungsvermogen zu Oiberwinden, Dieser Anreiz besteht, wenn die Kosten der

*! Siche dazu auch Betnholz und Breyer (1994), §. 271f, wonach ¢in poliiisch-skonomi-

sches Systemn standig mit neuen Problemen konfrontiert wird, die anf unterschiedliche Ur-
sachen, wie Anderung der Umwelt, des Wissens, der Techuologie, der Bevolkerung und
der Ziele der Mitglieder zuriickgefithrt werden kénnen. Die entscheidende Frage ist dabei,
wie das System auf die Fragen, die an es gestellt werden, reagiert.

** Sighe dazu Wilson (1989), $. 55, wonach die Schaffung von neuen Regierungsagenturen
in der Regel auf den bisherigen Agenturen aufbant und das dost titige Personat absorbiert.

227



5 Miglichkeiten und Grenzen institutionellen Wandels in der Aullenwirtschaftsforderung

Beibehaltung des Systems grofer sind als die Kosten der Veranderung,**® Exogene
Einfliisse und die Bereitschaft zur Verinderung bei den Akteuren konnen damit als

die fUir institutionellen Wandel notwendigen Bedingungen angesehen werden,

Exogene Einfliisse auf das System der Aullenwirtschaftsférderung
Die fiir die Verdnderung eines Systems notwendigen exogenen Einflisse kénnen

bei der Auienwirtschaftsforderung in zweifacher Yorm beobachtet werden:

1. Globalisierung

Eines der zentralen Themen der wirtschaftspolitischen Diskussion ist die Auswir-
kung der Globalisierung, des Zusammenriickens der weltweiten Giiter- und Kapi-
talmdrkte, auf die nationalen Volkswirtschaften. Mit diesem Prozess ist eine ver-
scharfte internationale Konkurrenz zwischen den Unternehmen verbunden, die im
Wesentlichen auf vier Faktoren zuriickgeht:

» flexible Kapitalmirkte sowie moderne Kommunikations- und Transportmit-
tel haben dazu gefiihrt, dass internationale Geschifte mehr und mehr auf
globalen Markten stattfinden;

» die Unternehmen sind angesichts des Kostendrucks gezwungen, die interna-
tionale Arbeitsteilung optimal zu nutzen, d.h. fir afle Unternehmensaktiviti-
ten — von der Forschung tiber die Produktion bis hin zum Vertrieb — mtissen
weltweit die giinstigsten Standorte gefunden werden,

» durch die Industrialisierung fritherer Entwicklungslander — vor allem in A-
sien, Lateinamerika und Osteuropa — sind neue Anbieter auf die Weltmirkte
gekommen, die den internationalen Wettbewerb verschirfen; gleichzeitig er-

dffnen sich in diesen Landern riesige Markipotenziale;

*% Siehe dazu Wilson (1989), S. 69, wonach ein inneser Widerstand pegenitber organisatori-
schem Wandel darin besteht, dass Organisationen generell und 6ffentliche Organisationent
in besonderem MaBe risikoaversiv sind, Fr erklirt dies damit, dass es gerade die Aufgabe
von Organisationen ist, Unsicherheit und Risiken zu reduzieren.
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» in diesem verschirflen Wettbewerb gehen immer mehr Regierungen dazu
iiber, ihre Unternehmen durch politische Interventionen im Auslandsge-
schift zu unterstitzen, um Marktanteile zu sichern.>*’

Um die Chancen der deutschen Unternehimen in diesem globalen Wettbewerb
zu verbessern, soll die AuBenwirischafisforderung diesen in erster Linie bessere
Wettbewerbschancen erméglichen.™® Dabei wird darauf hingewiesen, dass die
deutsche Volkswirtschaft auf Grund ihrer hohen Abhfingigkeit von Export und
Auslandsinvestitionen in verstirkter Form auf diese Unterstiltzung angewiesen
it %9
Hinzu tritt auf einer anderen Ebene die Frage, ob die Form der Infermationsbe-
reitstellung in der AuBenwirtschafistorderung noch den Anforderungen der Unter-
nehmen entspricht. So heiflt es in einer Kleinen Anfrage der SPD-Bundestags-

fraktion:

wDer Einsaiz Neuer Medien erleichtert die Informationsbeschaffung, aber auch den
Informationsvertrieb und schafft eine Plattform fir den direkten Dialog zwischen
Anbietern und Kunden. Die Bereitstellung und Vermittlung aktueller AuBenwirt-
schafisinformationen und damit verbundener praxisorientierter Dienstleistungen
werden g%mit zu einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor, auch auf internationaler
Ebene.*”

Diesen Aufgabenstellungen kann die AuBenwirtschafisférderung nur dann gerecht
werden, wenn sie selbst in ihrer Ausgestaltung und ihren Instrumenten den Anfor-
derungen des globalen Wettbewerbs geniigt. Daraus entsteht fir das System der
Auflenwirtschafisforderung die Notwendigkeit, sich neu zu positionieren. Dies
kann die Bereitstellung von zusdtzlichen Ressourcen, das Setzen anderer Aufga-

benschwerpunkie oder eine effizientere Organisation bedeuten.

7 Siehe dazn AA und BMWi (1997); BII (1996), S. 1; Seringhaus und Rosson (1951}, §. 6.
Zu ciner kritischen Einschitzung der Globalisierungsdiskussion siehe The Economist
(1997b).

2 Giche dazy BDI (1998a), Vorwort uad S. 5; BD1(1996).

9 BDI (1998a), S. 59.

* Dgutscher Bundestag (2000), 8. L.
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2. Budgetrestriktionen

Der zweite, eher instrumentelle exogene Einfluss auf die AuBenwirtschaftsforde-
rung ergibt sich aus den Ressourcen der Auflenwirtschaftsforderung, vor allem den
offentlichen Haushaltsmitteln. Diese Mittel unterliegen nicht nur in gquantitativer
Sicht einem Sparzwang, sondern auch in qualitativer Sicht der Notwendigkeit, sich
in ihrer Verwendungseffizienz Gberpriifen zu lassen. Unter den Bedingungen eines
konstanten Anfgabenumfangs impliziert eine Reduzierung der sifentlichen Mittel
fir die AuBenwirtschafisforderung die Prifung, ob die vorhandenen Mittel effi-
zienter und effektiver eingesetzt oder ob unter Aufgabe der oben genaonten Bedin-
gung das bisherige Aufgabenspekirum in seinem bisherigen Umfang noch wahrge-
nommen werden kann,

Im Vergleich zu den exogenen Einflissen durch die Globalisierung komimt
letztlich den Budgetrestriktionen das gréfiere Gewicht zu. Denn wenn Ressourcen
nur noch eingeschriinkt vorhanden sind, um die Aufgaben in der bisherigen Form
zu erfiillen, ergibt sich bereits ein notwendiger Zwang zur Uberprifung der eige-
nen Aktivititen,

Globalisierung und Budgetrestriktionen werden auch von den Alkteuren der
AuBenwirtschafisforderung als wesentliche externe Einflussfaktoren gesehen. So
macht der BDI in seinen beiden Studien von 1996 und 1998 deutlich, dass das
grundsatzlich bewihrte System der deutschen AuBenwirtschaftsforderung sich auf
den verschirfien internationalen Wettbewerb und zunehmende finanzielle Restrik-
tionen der ¢ffentlichen Haushalte einstellen muss.>**

Die Wirtschafisverbéinde befinden sich dabei allerdings in cinem Dilemma
zwischen einerseits der Einsicht in die zunehmenden Engpdsse 6ffentlicher Haus-
halte und ihren ordnungspolitischen Prinzipien, staatliche Aufgabenfinanzicrung
zu begrenzen, sowie andererseits dem spezifischen Verbandsinteresse, ihren Mit-

gliedsunternchmen zusitzliche Mittel fir die AuBenwirtschaftsférderung zu be-

3UBDI(1996), $. 2; BDI (19984), S. 6; siche anch EBM (1998), §. 14.
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schaffen. Um diesem Dilemma zu entgehen, stellen sie zwar in unterschiedlicher
Form Forderungen nach einer Verbesserung der Ausstattung der AuBenwirischafis-
forderung, blenden aber die Frage der Finanzierung weitgehend aus.

Einen anderen Ansatz verfolgt die Bundesregicrung, Sie erkennt die Notwen-
digkeit der inhaltlichen Uberprifung der AuBenwirtschafisforderung, besteht aber
zngleich darauf, dass Veréinderungen im Rahmen der gegebenen Haushaltsmitte!

erfolgen. In einer Stellungnahme heifit es:

» - filr die Bundesregierung (steht) die Frage zusitzlicher Haushaltsinittel nicht im
Vordergrund. Sie sicht allerdings die Notwendigkeit, die bestehenden auflenwirt-
schaftlich relevanten Haushaltstitel insgesamt sidndig darauf hin zu aberpriifen, in-
wieweif die Schwerpunkie angesichis der dynamischen Entwickiung der Weltwirt-
schaft neu geselzt werden miissen, %

Eine andere Moglichkeit bestinde angesichts der Haushaltsrestriktionen fur die
Regierung grundsitzlich darin, bisher von staatlich-politischen Akteuren wahege-
nommene Forderaufgaben auf mitgliedschaftlich-politische Akteure zu tibertragen.
Ein konkreter Handlungsbedar! wird dafiir allerdings scitens der Bundesregierung

nicht gesehen.>*

Mafstab institutionellen Wandels

Die bisherigen Uberlegungen beziehen sich auf die allgemeinen Rahmenbedin-
gungen institutionellen Wandels. Es fehlt aber bisher an einem Mafistab, anhand
dessen Reformvorschlige inhaltlich bewertet werden konnen. Dieser Mafstab wird
von der Institutionendkonomik in der Form bereitgestellt, dass jenes institutionelle
System die hochste Effizienz aufweist, bei der die Transaktionskosten am gerings-
ten sind. Die Transaktionskosten koénnen wiederum dann gering gehalten werden,
wenn die Verflgungsrechie eindeulig definiert sind. Daneben sind die Vertragsbe-

zichungen zwischen den Akteuren so zu gestalten, dass die sich aus asymmetri-

2 Deutscher Bundestag (1995), S. 43.
33} Deatscher Bundestag (2000, 8. 3.
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schen Informationsverteilungen ergebenden Steuerungs- und Uberwachungskosten
durch eine entsprechende Anreizzuieilung fur die Akteure moglichst gering gehal-
ten werden.

Dabei ist zu berdcksichtigen, dass Institutionen haufig geschaffen werden, um
den Interessen derjenigen zu dienen, die mit ihrer Verhandlungsmacht neue Regeln
schaffen konnen ™ Insofern unterliegt auch die Veranderung von bestehenden
oder die Schaffung von neuen Institutionen den Prinzipien der individuellen Nut-

zenmaximierung und Verhandlungsstirke.

Implikationen aus der bisherigen Analyse

Die Implikationen, die sich im Sinne eines institutionellen Wandels des Systems
der deutschen AuBenwirtschaftsférderung aus den bisherigen Ubetlegungen erge-
ben, kntipfen vorrangig an der Zieldefinition von moglichen Reformansitzen an.

Dazu gehoren erstens eine stirkere Orientierung an den Bediirfnissen der Un-
ternehmen. Zu diesem Zweck wiren die Handlungs- und Anreizstrukiuren so zu
gestalten, dass es fiir die Akteure der AuBenwirtschaftsforderung von Nutzen ist,
direkte Vertragsbeziehungen mit den AuBenwitschaftsforderung nachfragenden
Unternehmen einzugehen.

Zweitens bedarf es einer besseren Koordination der Akteure der Auflenwirt-
schaftsforderung untereinander. Diese wiirde sich allerdings mittelbar bereits aus
dem obigen Ansatz ergeben. Wenn die Verbesserung der Koordination der Akteure
untereinander dazu fiihrt, dass sie den Unternehmen bessere, bedarfsgerechtere
Leistungen anbieten kdnnen, ergibt sich ein impliziter Anreiz zu entsprechenden
Handlungen.

Die Beschreibung der Entwicklung der AuBenwirtschafisforderung hat eine
historische Konstanz in der Konzeption und in der Kritik der AuBenwirtschaftsfor-

derung gezeigt. Insofern ist zu vermuten, dass Verdnderungen des institutionellen

31 North (1993), S. 361,
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Arrangements nur mit grofien Anstrengungen moglich sind.*>* Die Grenzertrige
des institutionellen Wandels miissen deshalb mindestens den Grenzkosten der ins-
titutionellen Verdnderung entsprechen.

Eine wichtige Voraussetzung filr institutionellen Wandel ist bereits dadurch
gegeben, dass alle beteiligten Akleure nach Moglichkeiten der Verbesserung des
bestehenden Systems der AuBenwirtschaftsforderung suchen. Ein entscheidender
Aspekt wird allerdings sein, inwieweit es gelingt, durch einen institutionellen
Wandel die Transaktionskosten des Systems der AuBenwirlschaflsforderung zu re-
duzieren,

Reduzierungen der Transaktionskosten wiirden sich bei einer ressourcenorien-
tierten Betrachiung ergeben, wenn durch Verinderungen des Systems der Aufen-
wirtschaflsforderung Sach- und Personalausgaben eingespart werden konnen. Die
Aufgabenverlagerung von den staatlich-politischen zu den mitgliedschaftlich-poli-
tischen Akteuren, wie zum Beispiel die Erledigung von Aufgaben im &ffentlichen
Aufirag durch die AHK, bedeutet dagegen an sich nur eine inferne Verschicbung
der Ressourcenverwendung.

Bine tatsachliche Reduzierung der Transakiionskosten wire dagegen gegeben,
wenn durch die Aufgabenverlagerung die bestehenden Aufgaben mit insgesamt ge-
ringeren Ressourcen erledigt werden konnen. Dies wire der Fall, wenn die mit-
ghiedschaftlich-politischen Akteure grundsétzlich effizienter handeln. Neben dieser
ressourcenorientierten Betrachtung sollten Transaktionskosten aber auch im Sinne
von Informations-, Kommunikations- und Koordinierungskosten verstanden wer-
den. Einfachere Informations- und Kommunikationskanile sowie klarere Koordi-

nationsstrukturen wirden ebenfalls zu geringeren Transaktionskosten beitragen.

5 Siele dazu die Uberlegungen von North (1990) diber die Pfadabhingigkeit institutioneller
Wahlmaoglichkeiten. Danach begrenzen historische Entwicklungen die Muglichkeiten in-
stitutionellen Wandels.
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5.2 Imstitutionenikonomische Beurteilung der
Reformvorschliige

Im Rahimnen der iin einleitenden Kapitel diskutierten Kritik am bestehenden System
der Auflenwirtschafisforderung sind von den Wirtschafisverbinden und den For-
schungsinstituten zahlreiche Verbesserungsvorschlige eingebracht worden. Der
umfangreiche Katalog von MafBnahmen zur Reform der AuBenwirtschaftstorde-
rung lésst sich im Prinzip anhand der Kernaspekte Verbesserung der allgemeinen

Koordination der Akteure in Deutschland und auf den Auslandsmarkten gliedern.

5.2.1 Ansatzpunkte bei den Akteuren in Deutschland

Ein besonderes Problem der deutschen AuBenwirtschafisforderung wird in der
Vielzahl der Einrichtungen gesehen. Die Proghos-Studie spricht in diesem Zu-
saminenhang von ciner ,Atomisierung des Kriit‘tepotentials“.i56 Danach fehle ein
schlussiges Gesamtkonzept, in das simitliche Trager der Aullenwirtschaftsforde-
rung auf Bundes- und Landercbene sowie der Wirtschaft integriert sind. So gebe es
kein funktional-arbeitsteilig organisiertes Netzwerk: Sowohl die horizontale Ab-
stimmung zwischen den Bundesministerien als auch die vertikale Abstimmung
zwischen Bund und Landern sei unzureichend, Dies filhre wiederum zu mangeln-

der Transparenz und Bekanntheit der verschiedenen Forderprogramme.*’ Insbe-

6 prognos (1996), S. 6.

57 ifo-Tnstitut (1998), S. 16 zusammenfassend zu Prognos (1996); dhnlich BDI (1996); Ha-
buda u.a. (1998), S. 316f; EBM (1998), S. 15; BDI (1998a); siche auch die Untersuchung
von Lesch v.a, (1990), 8. 34 zur Exportforderung der zehn grofiten industriell gopriigten
amerikanischen Bundesstaaten mit dem Ergebnts: ,Overall, it appears that state agencies
charged with the task of promoting exports from their state pay very little attention to tai-
loring export promotion programs to varying exporter needs. The states currently use a

=3
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sondere mittelstéindische Unternehmen als die cigentliche Zielgruppe der Auen-
wirtschaftsforderung scheinen mit diesern Problem konfrontiert zu sein. Sie sind
einerseits in geringerems Mafie als die Grofluniernchmen aber die Férdermal-
nahmen der Auflenwirtschafisforderung informiert und verfiigen andererseits nicht
dber die personellen und sachlichen Ressourcen, um die Angebote in dem gleichen
Umfang wie die GroBunternehmen zu nutzen. >

Allen Stellungnahmen und Untersuchungen zur AuBenwirtschafisforderung,
einschliefilich derer der Akteure selbst, ist deshalb — bei grundsitzlicher Akzeptanz
des bestehenden Systems - die Forderung nach einer Verbesserung der allgemel-
nen Koordination zwischen den beteiligten Akteuren gemein.* Da mit der Forde-
rung allein jedoch noch keine Verdnderung der Verfligungsrechte verbunden ist,
bleiben die Konsequenzen fiir die einzelnen Akteure relativ begrenzt und der ein-
hellige Konsens wird erklirbar.

Konkrete Ansatzpunkte fiir Reformen werden vor allem gesehen in der inhalt-

lichen Abstimmung und Biindelung der einzelnen Aktivititen sowie einer engeren

universal approach to export promotion instead of perhaps more effective segmented ap-
proach, In fact, a major shortcoming of export promotion programs both at the federal and
state levels is the lack of information about whar services are needed and by whom.“ Zu
sibnlichen Schlussfolgerungen komumt eine Untersuchung der Londoner Handelskammer
im Jahre £986 zu hritischen Unternehmen, die die britischen Exporteinrichtungen in Afii-
ka bewerteten, in: Wheeler (19903, S. 113.
% So zeigte die Studie des BD1 (1996), S. 5, 11, dass die Einrichiungen des ,Drei-Stiulen-
Konzeptes* stirker von GroBunternehmen als von kleinen und mittleren Unternelinen ge-
muzt werden. Ebenso steigt der Bekanntheitsgrad der Fordereinrichtungen mit der Grofie
der nachfragenden Untemehmen; BDI (1998a) und dazu die Pressenotiz in der FAZ vom
06.11.1998; ebenso EBM (1998), 8. 15.
ifo-Institut (1998); Progros (1996), S. 3 hiilt das Instrumentarivm insgesamt fir bedarfs-
gerecht, Probleme werden vielmehr in dessen spezifischer Ausgestaltung gesehen; siche
auch BDI (1998a), (1996) wonach iiber ein kontinuierliches Benchmarking mit wichtigen
Konkusrenzldndern cine Erfolgskontrolle des AuBenwirtschaftsforderingssystems erfol-
gen sollte, Nach Auffassung der Bundesregierung in: Deuischer Bundestag (1998a), S. 7
hat sich insbesondere das Drei-Siulen-Konzept der AuBenwirtschafisforderung bewihrt;
zuy Position des BMW1 siche bei Handelsblat vom 14./15.12.1996; zu offiziellen Forde-
rungen der politischen Akteure nach ciner besseren Koordination siehe auch GroBle An-
frage der SPD-Bundestagsfiaktion im Jahre 1995 an die Bundesregierung in: Deutscher
Bundestag (1995), 8. 2 und gemeinsamer EntschlieBungsantrag von CDU/CSU-, FDP-
und SPD-Fraktion am 28.02.1999, in: AA (1996a).

55

o
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Zusammenarbeit sowohl zwischen als auch auf den jeweiligen foderalen Ebenen
durch die bessere Verknipfing bestehender und die Schaffung neuer Organisati-
onsformen. Die Vorschlige reichen im Einzelnen von einem gemeinsamen Infor-

mationspool bis zur Schaffung einer zentralen AuBenwirtschafisagentur,*®
3.2.1.1  Zentraler Informationspool

Die Aufgabe eines zentralen Informationspools lige darin, iber das gesamte An-
gebot an FordermaBnahmen von Bund, Landern sowie gegebenenfalls der Europé-
ischen Kommission zu informieren. Die Bedeutung einer derartigen zentralen An-
laufstelle ergibt sich bereits daraus, dass praktisch jeder Schritt zur Auslands-
markterschliefung im Inland beginnt. Die Unternehmen suchen Rat und Unterstiit-
Zung schon vor der Enischeidung fiir ein Engagement in einem bestimmien aus-
lindischen Markt, mpfohien wurde der Informationspool vom Prognos-Institut

58} Unterstiitzung fand er beim BDY, der sich davon eine gro-

und vom ifo-Institut.
fere Transparenz der FordermaBnahmen erhofft.*®

Als Bestandteil des Informationspools solite ein Call-Center errichtet werden,
das hilfesuchenden Unternehmen aus dem In- und Ausland auch auflerhalb der ab-
lichen Geschifiszeiten zur Verfiigung steht. Dieses Center sollte nichi selbst In-
formationen bereitstellen, sondern nur dartiber Auskunft geben, wo die bendétigten
Auflenwirtschaftsinformationen in Deutschiand oder im Ausland, wie zum Beispiel
Publikationen, Datenbanken und Einrichtungen, zu finden sind und wo Informati-
onen kundenspezifisch aufbereitet werden konnen. Erwartet wurde davon cine bes-

sere Markltransparenz bei gleichzeitiger Wahrung der Wettbewerbsneutralitt,**

9 ifo-Inslitut (1998), S. 161F; Prognos (1996), S. 12, BDI (1996), BDI (1998a).
%61 ifo-Institut (1998), S. 16L; Handelsblatt vom 14./15.12,1996.

%62 Siche dazu BDI (1996), S. 4; BDI (19984),

%3 {fo-Institut (1998), S. 16£L
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Organisatorisch sollte der Informationspool nach Auffassung des ifo-Instituts
als ein von Bund und Landern getragenes Gemeinschafisunternehmen an die BfAIL
angebunden werden.*® Das ifo-Institut empfahl, die Informationen ins Internet zu
geben und — anders als die jetzige Regelung der BfAT — dort kostenlos fir jeden
Nutzer zuganglich zu machen, Diese Vorgehensweise wird mit der Charakterisie-
rung von allgemeinen AuBenwirtschaftsinformationen als offentliches Gut begriin-
det. Tnsofern kénne vom allgemeinen Grundsatz der effizienzfordernden Gebiih-
renerhebung abgesehen werden, Die BEAT konnte dadurch auch ihre Reputation als
Provider von AuBenwirtschaftsinformationen verbessern und ihren Bekanntheits-
grad bei exportorientierten kleinen und mittleren Unternehmen erhohen.’*

Kennzeichen eines zentralen Informationspools aller relevanten Akteure in der
AuBenwirtschaftsforderung wire, dass er an den bestehenden Strukturen ankniipft.
Durch eihe gemeinsame Trigerschaft fiinde in der Summe keine wesentliche Ver-
dnderung der gegebenen Verfiigungsrechte statt, Dic Bereitschaft zur Beteiligung
an einer derartigen Einrichtung wire deshalb relativ hoch. So ist erklédrlich, dass
insbesondere das BMWi positiv auf den Verschlag reagierte.’*® Da es weitgehende
Verfligungsrechte Gber die BfAL hat, wiirde die dortige Bundelung von Kompeten-
zen der AuBenwirtschafisforderung zugleich die cigenen Steuerungsmoglichkeiten
verbessern.

Auch aus Sicht der Transaktionskosten spricht auf den ersten Blick einiges filr
diese Losung. Falls sich die Personal- und Finanzausstattung aus den bestehenden
Einrichtungen bestreiten liefle, konnten die mit der Schaffung einer neuen Einrich-
tung verbundenen Aufbaukosten gering gehalten werden. SchlieBlich bliebe die
Aufgabe auf die Informationsvermittlung beschrinkt, wihrend die kostenintensive
Informationssammlung und —aufbereitung sowie Einzelberatung weiterhin bei den

etablierten Einrichtungen der AuBenwirtschafisforderung lage.

3% ifo-Institut (1998), S. 17; Prognos {1996), 8. 9.
385 i fo-Institut (1998), S. 19.
6 Handelsblatt vom 14./15.12.1996.
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Eine Gemeinschafiseinrichtung setzt allerdings eine hinreichend eindeutige
Definition der Verfiljgungsrechte der beteiliglen Akteure voraus, da ansonsten Inef-
fizienzen entstehen, Dazu gehért vor allem die Festlegung der Steuerungskompe-
tenzen zwischen den einzelnen Akteuren. Eine unklare Situation in diesem Bereich
konnte zu hdheren Transaktionskosten in den Iandlungs- und Entscheidungsstiuk-
turen fithren, Erforderlich ist auch, dass in bestimmten Mafien bestehende Verfii-
gungsrechte und Ressourcen an den Informationspool abgegeben werden. Ansons-
ten bestdnde die Gefahr, dass die Schaffung einer zusaizlichen Einrichtung nur zu
einer weiteren Komplexitit der AuBenwirtschaftsfordenung beitrégt,

Dig Idee einer zentralen Informationsstelle fand ihre Realisierung in dem im
Jahr 2000 unter Initiative des BMWi und unter dem Begriff ,Service-Verbund
AuBlenwirtschaft® gestarteten Projekt zur Schaffung eines Internet-Portals, in dem
erstmals alle Aktivititen der in Deutschland an der Aufenwirtschafisforderung
beteiligten Einrichtungen und Organisationen gebiindelt werden,”®’

Inzwischen steht dieses Informationsportal unter dem Namen iXPOS im Inter-
net zur Verfiigung. Das Portal wird von der BfAl verantwortet und beinhaltet In-
formationen zu den beteiligten Akieuren, Fakten und Termine sowie Serviceleis-
tungen® Zu diesem neuen Informationsangebot bemerkte der Bundeswirt-

schaftsminister in einer Presseerklirung:

»~Durch die Einfithrung von iXPOS bieten wir den Unternehmen jetzt einen gemein-
schaftlichen Zugangsweg zu den vielfaftigen Moglichkeiten der Aulenwirtschafts-
forderung, So sehr ich den durch ein foderales Systemn entstehenden Wettbewerb
verschiedener Organisationen begriifie, so sehr bin ich hier gegen Ubertreibungen.
Ich freue mich, dass wir durch die Schaffung eines Serviceverbunds einen koopera-
tiven Ansatz zyr Losung dieser Probleme gefunden haben, den wir weiter verfolgen
miissen. %

" Hapdelsblait vom 05.10.2000; FAZ vom 06.12.2000.
%8 Siehe dazu die entsprechende Homepage www.ixpos, de.
% BMWi (200 ),
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Dieses Projekt konnte gelingen, da die bestehenden Internet-Angebote der AuBen-
wirtschafisforderungsakteure in einem Portal gebiindelt wurden, ohne die einzel-
pen Inhalte zu beeintrichtigen. Fiir diec Unternehmen hat das Internet-Portal den
Vorteil, dass die Transaktionskosten der Suche nach relevanten AuBenwirtschafts-

informationen reduziert werden.>™

5.2.1.2  Zentrale AuBlenwirischafisagentur

Eine Alternative zum Informationspool stellt eine zentrale AuBenwirtschaftsagen-
tur dar. Die Funktion einer derartigen Agentur lage in der Bindelung und Steue-
rung der Aktivititen und Programme der Auffenwirtschaftsforderung,

Dazu schlug der BDI vor, die BfAT mit anderen Instrumenten der Marktinfor-
mation und der Absatzforderung sowie dem vorgeschlagenen Informationspool
organisatorisch zu verkniipfen. Dartiber hinaus sollte die operative Verantwortung
fir die Agentur in die Hinde der Wirtschafisverbinde gelegt und damit verbunden
die BfAI privatisiert werden,”!

Die Agentur ginge damit weit tiber die Aufgabe einer Clearingstelle der beste-
henden Einrichtungen hinavs, Sie wiirde somit zur Aulenwirtschaftszentrate der
deutschen Wirtschaft. Erwartet wird davon vor allem ein grofierer Einfluss der
Wirtschaft auf die operative Steuerung der Auenwirtschaftsforderung und deren
stirkere Orientierung sn den Bedurfnissen der Unternehmen.””” Die politische

Steverung und Kontrolle der éffentlichen Mittel sollte — vergleichbar einem Auf-

5™ Eine vergleichbare Funktion kommt auch der Forderdatenbank des BMWA zu, Siehe dazu
witer www. bmwi.de,

S BDI (1998a), S. 13(f; siche auch Pressenotiz in der FAZ vom 06.11.1998, Inzwischen
scheint das Konzept einer zentralen Agentur vom BDIT nicht melr aktiv verfolgt zu wer-
den. Auf den allernativen Vorschlag des BDI, die operative Veranfwortung fir die Au-
Benwirtschafisforderung beirn BMWi anzusiedeln, braucht hier nicht néher cingegangen
zu werden. Tatsiichlich liegt dort bereits die politische Stenerungskompetenz, wenn auch
nicht in ihrer operativen Form, Die Wahmehmung von operativen Aufizaben ist fir Minis-
terien eher wesensfremd.

57 Giche BDI (1998a) und Geschéftsbericht des EBM Wirtschaftsverband Eisen, Blech und
Metall verarbeitende Industrie e. V., in; EBM (1998), S, 15.
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sichtsrat — einem hochrangig besetzten politischen Gremium Gbertragen werden.
Diesem Gremium oblige es auch, in regeiméfiigen Abstanden das Gesamtkonzept
der Aufienwirtschaftsforderung und die Forderschwerpunkte zu koordinjeren.””™

Die Grondung einer zentralen Agentur wire mit wesentlich groBeren Implika-
tionen als eine gemeinsame Informationsstelle verbunden, da sie in einem starken
Mafle zu einer Neuverteilung und Zentralisierung der Verfugungsrechte fithren
wirde. Daraus ergibe sich der Vorteil, dass es zwischen den einzelnen Aktcuren
nicht mehr intensiver Verhandlungen fiber die Festlegung von Forderschwerpunk-
ten und insbhesondere der Zuteilung von Finanz- und Personalressourcen bediirfie.
Die Zentralitit einer Agentur wilrde zu einer Verbesserung des Koordinationsprob-
lems fuhren und dadurch eine Reduzierung von Informations- und Kommunikati-
onskosten erméglichen. Fir die Unternehmen wiirden sich Vorteile in geringeren
Suchkosten ergeben. Es bestinde allerdings auch die Gefahr, dass mit der Zentrali-
sierung ein Verlust an Vielfalt, Ziclgenauigkeit, Effizienz und Flexibilitit einher-
geht >

Die Zuweisung der Verantwortung an mitgliedschaftlich-politische Akteure
kénnte zwar eine stérkere Nahe zu den Unternehmen mit sich bringen, letztlich
hinge dies aber von der Ausgestaltung der Anreizstrukturen und des Entschei-
dungsverfabrens ab. Eine verinderte Organisationsform an sich wiirde noch nicht
dazu fithren, dass die Interessen der einzelnen Unternehimen besser beriicksichtigt
werden,

Die mit der Schaffung einer zeniralen Aulenwirtschaftsagentur verbundene er-
hebliche Veranderung der Verfiigungsrechtsstrukiur ldsst vermuten, dass eine
derartige Einrichtung weit weniger konsensfihig wire als ein Informationspool. So
ist die Forderung des BDI auch vor dem Hintergrund zu verstehen, dass er seltbst

nur begrenzte operative Verfilgungsrechte in der Auflenwirtschaftsforderung hat.

B BDI(19984), S. 16,
M fo-Institt (1998), S, 17.
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Negativ dulerten sich konsequenterweise das BMWIi und der DIHT, die in dem
gegenwirtigen System itber die wesentlichen Steuerungsressourcen verfiigen und
diese in einer neuen Agentur mit anderen teilen miissten. So hielt das BMW1i un-
abh#ngig von deren Organisationsform die Einrichtung einer zentralen Einrichtung

zur AuBenwirtschaftsforderung fiir nicht notig.”™

Abgelehnt wurde dariiber hinaus
eine Privatisierung der BfAl da der kostendeckende Verkauf von BfAI-Produkten
firr nicht méglich gehaiten wird, Staitdessen priferierte das BMiWi eine Beschrin-
kung auf die Vernetzung der Informationen in der Form des beschricbenen Ser-
viceverbunds.*”

Ebenso eindeutig wie das BMWi wendete sich der DIELT stellvertretend filr die

AHK gegen eine neue Agentur:

wNichis haiten die Auslandshandelskammern — {thrigens gemeinsam mit Bundesre-
gierung und Bundeslindern — von vereinzelten Stimmen aus der Wirtschaft, zur
Steuerung der AHKn eine zentralistische Organisation zu schaffen, an die die
AHKn dann weisungsmafig angebunden sein wiirden.**”?

In diesem Zusammenhang betonte der DIHT, dass die dezentrale und bilaterale
Struktur der ABK es am besten erlaubt, den Bediirfnissen der Unternehmen je
nach den Notwendigkeiten der einzelnen Mirkte zu entsprechen. Dazu gehére
auch die Mitgliederstruktur, dic Basisndhe und Praxisorientierung mit sich
bringt.”™® Dem wire allerdings entgegenzuhalten, dass erstens bei einer zentralen
Steuerungseinheit in Deutschland die bilaterale mitgliedschaftliche Struktur der je-
weiligen ATK durchaus beibehalten werden konnte. Zweitens zeigte die Unfersu-
chung, dass die eigenen Bestrebungen des DIHK dahin gehen, die Leistungen der
AHK weltweit zu standardisieren und damit von der individuellen auf den jeweili-

gen Auslandsmarkt abgestimmten Losung abzugehen.

* Deutscher Bundestag (1995), S. 43; siche auch BMWi (1996), $. 9, FAZ vom 18.01.1996,
578 Deutscher Bundestag (2000), 8. 6f,
7 Stellungnalime des damaligen DIHT-Présidenten, in: Wirtschaft Ostwiiritemberg (19992),

S. 6.
% Wirsschaft Ostwilrttemberg (1999a), S. 6.
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Daneben ist zu vermuten, dass aus Sicht des DIHK eine zenirale Lésung vor-
stellbar wire, wenn dessen Funktionen in der AuBlenwirtschaftsforderung unter
seiner Steuerung in der Form einer AuBenwirtschaftsférderungs-GmbH gebiindelt
wiirden. So konnten die Vorteile einer zeniralen Agentur erzielt werden, ohne
zugleich auf bestehende Verfiigungsrechte zu verzichten.

Abschlieflend bleibt abzuwarten, ob im Wege der Namensinderung zur ,Bun-
desagentur fur Anflenwirtschaft® auf die BfAI zus#tzliche Aufgaben zukonumen,
die letztlich dazu fithren, dass diese sich zur zentralen Agentur auf dem Gebiet der

AuBenwirtschaftsforderung entwickelt.

5.2.1.3 Steuerung durch ein Aufienwirtschaftskomitee

Zur Verbesserung der politischen Koordinierung der AuBenwirtschaftsforderung
forderte der BDI die Einrichtung eines hochrangig von Politik und Wirischaft
besetzten Ausschusses, der den bisherigen IMA AuBenwirtschaft ersetzen soll. Un-
ter Federfuhrung des BMWi sollten die bereits jetzt im IMA AuBenwirlschaft ver-
tretenen Ressorts und die Bundeslinder eingebunden werden.*™

Aufgabe dieses Gremiums sollte es sein, eine Gesamtstrategie fir die Aullen-
wirtschaftsforderung zu formulieren, Leitlinien fir die Arbeit der verschiedenen
Instrumente der Aullenwirtschaftsforderung vorzugeben und die Schwerpunkiset-
zung der verschiedenen Instrumente zu gberprifen. Daneben oblage ihm, Vor-
schldge fiir die Verwendung der in der AuBenwirtschafisforderung eingesetzten of-
fentlichen Haushaltsmittel zu unterbreiten.

Die Konsequenz dieses Vorschlages wiire, dass die politischen Verfiigungsrech-

te zur Gestaltung der Aullenwirtschaftsférderung von den staatlich-politischen auf

¥ BDI (1998a), S. 12; siche dazu auch Prognos-Institut in: Proguos (1996), S, 13, das eine
Verkniipfung des staatlich-politischen ,IMA Auflenwirtschaft® und des mitgliedschafilich-
politischen , Asien-Pazifik-Auvsschuss® durch ein koordinierendes Gremium empfiehlt;
Handelsblat vom 14./15.12.1996. Inzwischen wird die ldee vom BDI allerdings nicht
mehr weiter verfolgt.
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ein gemeinsames Gremium mit den mitgliedschafilich-politischen Akteuren verla-
gert wiirden,

Das BMWi und die Bundeslédnder lehnien ein derartiges AuBenwirtschafisko-
mitee ab. Stattdessen sehen sie den IMA AuBenwirtschaft als das entscheidende
Instrumentarium filr eine verbesserte Koordination.”™ Sie verwiesen darauf, dass
BDI und DIHK als die Spitzenverbinde der Wirtschaft bereits jetzt in den ent-
scheidenden politischen Steuerungsgremien, wie zum Beispiel dem IMA Auflen-
wirtschaft und dem Bund-Linder-Ausschuss AuBenwirtschaft, vertreten sind und
die Maglichkeit haben, ihre inhaltlichen Vorstellungen einzubringen,

Abgelehnt wurde vom BMWi auch die Forderung des BDIL, den IMA Aufien-
wirtschaft auf Staatssekretirsebene anzuheben. Der BDI erhoffte sich davon eine
grofere politische Durchschlagskraft.*® Aus Sicht des BMWi wird die Finschal-
tung der Staatssekretdrsebene jedoch nur in Einzelfillen fur notwendig und sinn-
voli gehalten. Die konkrete Koordinierungsarbeit sollte wie bisher auf Arbeitsebe-

ne, d.h. in diesem Fall Abteilungsleitercbene, erfolgen.
5.2.1.4 Neudefinition der faderalen Aufgabenverteilung

Das grundsitzliche Engagement der Bundesldnder auf dem Gebiet der Auflenwirt-
schaftsforderung wird kaum in Frage gestellt, sondem vielmehr als Erginzung zu
den Bundesprogrammen verstanden.”® Es wird insbesondere mit der groBeren
Nihe der kleinen und mittleren Unternehmen zu den Landeseinrichtungen begriin-
det. L.andesprogramme wiirden deshalb eher in Anspruch genommen, so dass zu-
sitzliche Aktivitaten des Landes neben denen des Bundes nur die Zahl derjenigen

Unternehmen erhdhen wiirden, die die Chancen von Auslandsmirkien nutzen.

%9 Siche Frithjahrstagung 1999 des Bund-Lander- Ausschusses bei BMWI (1999¢).

S BDI(1998a), S. 12.

2 Siehe Schultz wa. (1991), S. 168fF, wonach das Engagement der Bundeslander zwar zwi-
schen den beiden Polen Verschwendung von dffentlichen Mitteln und Substdiarititsprin-
zip diskutiert wird, aber letzilich akzeptabel ist.
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Ferner sei die Beratungstitigkeit unproblematisch, da letztlich auf bundesweit vor-
handene Informationsquellen verwiesen wird und der finanzielle Aufwand der
Grofe der jeweiligen Bundeslander angemessen sei.™® Die Kritik richtet sich da-
gegen vor allem gegen die Aktivitdten bei den Bundeslindern, die weder mit der
Bundesebene noch untereinander ausreichend abgestimmt sind.*** Auch die Akteu-
re in den Bundesldndern konzedieren, dass die Aktivititen und MaBnahmen stirker
miteinander koordiniert werden miissten. >

Die allgemeinen Reformvorschlige reichen von einer verbesserten Abstim-
mung bei einzelnen Programmen und MaBnahmen bis hin zu einer Newdefinition
der foderalen Aufgabenverteilung.”®® So wird seitens der Wissenschaft und der
Wirtschaftsverbéinde empfohlen, dass die Bundesiander sich auf Mafinahmen in
ihrem eigenen Land, insbesondere zur Standortwerbung, konzentrieren und die
Auslandsaktivititen in den jeweiligen Mirkten einschliefilich der Standort- und
Imagewerbung sowie der Auslandsrepriisentanzen der Bundesebene oder den AHK
iibertassen.™

Es stellt sich allerdings die Frage, ob die Bundeslander bereit sind, ihre Verfl-
gungsrechte in Teilbereichen der AuBenwirtschafisforderung aufzugeben. Um
Transaktionskosten zu reduzieren, wire es zwar sinnvoll, zur Vermeidung von

Doppelforderungen zwischen beiden Ebenen cine klare Aufgabentrennung vorzu-

% gehuliz v.a (1991), S. 172 ff.; siche anch ifo-Institat (1997) zur AuBenwistschaftsforde-
rung des Landes Sachsen.

 prognos (1996), S. 12£; BDI (1996), 5. 16; BDI (1998a); zur Kritik des BDI an der man-
gelnden Abstimmung zwischen den Forderprogrammen von Bund und Lindem siehe auch
FAZ vom 06,11.1998 sowie die Kritik des DIHT in der F4AZ vom 14.06,1996, wonach der
Bund und die Bundeslinder die gleichen Auslandsmessen fordern,

585 Siche dazu ifo-Institut (1997), S, L13ff. mit einer Untersuchung der AuBenwirtschafts-
forderung des Landes Sachsen; BDI (1996), 8. 5, 144%,; Cichy (1996), S. 362; ifo-Inslitut
(1998), S. 20f; Prognos (1996), S. 6ff

586 tabuda un.a. (1998), 8. 314F, die eine enge Koordination zwischen Bund und Bundeslin-
dern fiir notwendig erachten, win Parallelfrderungen zu vermeiden.

387 gjche dazn Prognos (1996), 8. 12f; Handelshlatt von 14./15.12,1996; Position der THK
des Landes Sachsen in: ifo-Institut (1997), S. 51£f; BDI (1998), 5. 19; BDI-Arbeitskreis
zur AuBenwirtschaftsforderung bei EBM (1998), 8. 15; Handelsblatt von 18.06.1998;
Stiddentsche Zeitung vom 18.06,1998.
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nehmen, solange die Bundeslinder jedoch tiber ausreichende eigene Ressourcen
verfiigen, bestehen fur diese dazu nur geringe Anreize. Neuere Entwicklungen
deuten zumindest darauf hin, dass die Bundesldnder in ihren Aktivititen und Pro-
prammen eine stiirkere Ruckkoppelung mit der Bundesebene, anderen Bundesldn-
dern und vor allem der Wirtschaft anstreben *® Dahinter scheinen in der Tat [aus-
haltsengpiisse und die Erkenntnis von Ineffizienzen einer zu sehr bundeslandorien-

tierten Auflenwirtschaftsforderung zu stehen,

5.2.2  Ansatzpunkte bei den Akfeuren auf den Auslandsmiirkten

Uber den notwendigen Umfang der Verbesserung der Koordination auf den Aus-
landsmérkten bestehen unter den beteiligten Akteuren unterschiedliche Auffassun-
gen. So vertritt die Bundesregierung die Position, dass sich die Zusammenarbeit
von Auslandsvertretungen, AIMK und BfAl-Korrespondenten auf den Auslands-
markien grundsiitziich bewihrt habe. Es gdbe ein umfangreiches zwischen den
Beteiligien abgestimmtes Regelwerk, das auf eine méglichst enge Koordinierung
und Kooperation abzielt.”

Zugletch seien allerdings die Akteure aufgerufen, ,ihre Zusammenarbeit ins-

besondere .vor Ort* fortlaufend darauf zu dberprifen, ob und inwieweit durch

stiarkere Koordination eine qualitativ weiter verbesserte an den Bedurfhissen der

BENRW will die Aktivititen auf schwierigen Auslandsmirkien eher zuriickfahren, den dort
titigen AHK iiberlassen und stattdessen wichtige, naheliegende Miirkte in den Vorder-
grund stellen. Siehe dazu Handelsblati vom 21.09.1998b, In Thiiringen findet eine cuge
Zusammenarbeit zwischen der Landesregierung und der Wirtschaft dadurch statt, dass die
landesweite Thiiringer Aufienwirtschaftsforderungsgeselischaft von den drei THK des Lan-
des sowie dem Verband der Thiringer Wirtschaft getragen nand vom Landeswirtschafts-
ministerivin mit konkreten Projekten und Aufgaben betraut wird. Siche dazu ndher unter
www taf-thueringen.de.

8 Deutscher Bundestag (2000), S. 4.
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Kunden ausgerichtete Zusammenarbeit errcicht werden kann.“**" Implizit wird
damit an der Grundstruktur des bisherigen Systems der Auflenwirtschafisforderung
festgehalten. Dagegen traten DIHT und BDI in unterschiedlicher Form filr organi-
satorische Verdnderungen bei den Akteuren der Aullenwirtschafisforderung auf den

Auslandsmirkten ein.>"!

Integration der BfAI-Korrespondenten in die AHK
Der DIHT schlug vor, mit den AHK fur die praktische Auflenwirlschaftsforderung
und den Auslandsvertretungen fiir die politische Flankierung kinftig im Ausland
nur noch zwei Einrichtungen vorzusehen. Zu diesem Zweck sollen die BfAI-Kor-
respongenten nicht nur raumlich, sondern auch organisatorisch in die AFIK integ-
riert werden, wobei das fachliche Weisungsrecht, zum Beispiel die Festlegung der
Themenschwerpunkte der Korrespondentenarbeit, bei der BfAI verbleiben konnte.
Unterstiitzung fand dieser Vorschlag beim BDI und den AHK sefbst.”” Dagegen
will das BMWA die Zusammenarbeit auf Birogemeinschaften beschriinkt wissen,

Auf den ersten Blick wiirde die Integration der Korrespondenten zur Einspa-
rung von organisationsbedingten Transaktionskosten fithren. Hinzu kémen Syner-
gieeffekte in der Nutzung der jeweitigen Informationsangebote. SchlieBlich entfie-
len die Kosten der Koordination zwischen beiden Akteuren. Dariiber hinaus stetlt
sich die Frage, welche Veranderungen sich aus der Umsetzung des Reformvor-
schlages fur die Vertragsstrukturen der Akteure ergeben.

Anders als die AHK unterhalten die BfAI-Korrespondenten nur begrenzte Ver-
tragsbeziehungen zu den Unternehmen, Von der organisatorischen Einbindung in

die AHK und der damit verbundenen stdrkeren Ankniipfong an die Unternchimen

* Dentscher Bundestag (2000), 3. 4.

1 BpI (1998), S, 16fT.

2 BDI (1998), 8. 17 und Teilforderung einer Resolution der Regionalkonferenz der AHK
Asien-Austealien-Afrika im Friihjahr 1999 in; AHIC (1999).
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konnte eine starkere Bedarfsorientierung der Arbeit der Korrespondenten erwartet
werden,

Im Vorschlag des DIHT wurde jedoch betont, dass die Aufgabendefinition der
Korrespondenten weiterhin bei der BfAl-Zentrale liegen sollte. Insofern besténde
kaum Raum fiir direkte Vertragsbheziehungen mit den Unternehmen.

Daneben stellt sich bei der Multiprinzipalitit der AHK die Frage, inwieweit
sich die Korrespondenten bei der Feststellung des Informationsbedarfs an den
Unternehinen orientieren wirden, die bereits auf dem jeweiligen Markt aktiv sind,
zumeist den Mitgliedsunternehmen der AHK, oder an den Unternehmen, fir die
erst die Potentiale eines Marktes aufgezeigt werden sollen. Die Zielkonflikte der
AHK-Arbeit wiirden somit anf die Informationsvermittiungstitigkeit der Korres-

pondenten tbertragen.

Desintegration zwischen mitgliedschaftlicher und &ffentlicher Funktion der
ANK

In die entgegengesetzte Richtung gingen die Vorschlige des BDL Statt einer Auf-
gabenkonzentration empfiehlt er eine Aufgabentrennung. Konkret schiug er cine
organisatorische Aufspaltung zwischen der mitgiiedschafilichen und der 6ffentli-
chen Fanktion der AHK vor,

Es entstiinde dann ein Auflenwirtschaflsforderungsbiiro, das als zentrale An-
laufstelle fiir deutsche Unternehmen dienen wirde, die beabsichtigen, sich auf
einem Auslandsmarkl zu engagicren. Der bisherigen AHK oblige weiterhin die
Funition einer Mitgliederorganisation zur Pflege bilateraler Wirtschaftsbeziehun-
gen und des Erfahrungsaustauschs deutscher Unternehmensvertreter im Aus-
land >
Erwartet wird von dieser Losung eine starkere Ortentierung an den Auftrigen

der jeweiligen Prinzipale und im Ergebnis eine Verbesserung der unternchmensbe-

% BDI (1998a), S. 18.
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zogenen Beratung vor allem mittelstandischer Unternehmen.** So sicht der BDI
als besonderes Problem der AHK deren Vorgabe einer hohen Eigenfinanzierungs-
quote, die zu Aktivititen fithrt, die hohe Einnahmen garantieren, aber nicht unbe-
dingt den Beratungsbedarf der Unternehmen decken. Die AHK miissten aus die-
sem Grund Dienstleistungen gegen Entgelt anbieten, die von anderen, mit 6ffentli-
chen Mitteln finanzierten Akteuren der AuBenwirtschafisforderung, wie zum Bei-
spiel den Auslandsvertretungen oder den Reprisentationsbiiros der Bundesténder,
unentgeltlich angeboten werden,*”

Allerdings wiére eine organisatorische Trennung mit hoheren Transaktionskos-
ten verbunden, da die bisherigen Synergieeffelte aus der Biindelung beider Funk-
tionen entfallen wirden. Um zusatzliche Organisationskosten za vermeiden, etnp-
fahl der BDI deshalb, beide Funktionen sachlich und personell, zum Beispiel durch
eine Personalunion in der Leitung der AHK und des AuBenwirtschafisforderungs-
buros, wiederum miteinander zu verknipfen. ™

Warum einerseits eine Aufgabentrennung erfolgen soll, die andererseits durch
eine personelle und organisatorische Verknipfung wieder eingeschrinkt wirde,
l4sst sich vor dem Hintergrund erkldren, dass der BDI mit seinem Vorschlag eigene
Verfugungsrechte auf den Auslandsmarkten erhielte. Mit der Herauslosung des
offentlichen Aufirages aus den AHK, der Bildung eigenstindiger Bliros und deren
Anbindung an die Wirtschaftsverbinde in Deutschland, ggf. in Form der vorge-
schlagenen zentralen Aullenwirtschaftsagentur, witrde der BDI (ber wesentlich
starkere Einflussmoglichkeiten auf die Gestaltung der AuBenwirtschafisforderung
auf den Auslandsmérkten verfiigen.

Der DIHT und die AHK lehnten diese Losung wegen der damit verbundenen

Einschrankungen ihrer eigenen Verfugungsrechte ab’®” Alternative Vorschlige

1 BDI(1998a), 3. 18,

% BDI (19984a), 8. 17,

5% BDI (1998a), S. 18,

7 Siche dazn Resolution anliisslich der Regionalkonferenz Asien-Australien-Afrika im Frith-
jahr 1999 in: AHK (1999).
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gehen dahin, stattdessen ein leistungsfihiges Controllingsystem aufzubauen, dass
die Einrichtung von ,Profit-Centern® unter einem gemeinsamen Dach der AHK
eringglicht. Damit kénnten sowohl ein Anreiz geboten werden, sich an den Interes-
sen des jeweiligen Prinzipalen zu orientieren als auch die mit einer Trennung der
beiden zentralen Funktionen der Kammerarbeit verbundenen hdheren Transakii-

onskosten vermieden werden,*™®

Stiirkung der Koordinierungsfunktion der Botschaften
In den Vorschligen der Wirtschaftsverbinde zur Neuorganisation des Drei-Saulen-
Konzeptes vor Ort blieben die Botschaften weitgehend unberiicksichtigt. Dabei
zeigte gerade die BDI-Untersuchung zur Aulenwirtschafisforderung, dass in vielen
der als Vergleichsmafstab herangezogenen Lander die Aufgabe der Wirtschafisbe-
ratung bei den Botschaften liegt. Stattdessen wird die gewiinschte Rolle der Bot-
schaften insbesondere auf die politische Flankierung des Auslandsgeschiifts deut-
scher Unternchmen beschrinkt.”®
Dartiber hinaus gehende Vorschlige richteten sich im Wesentlichen auf die per-
sonelle Ausstattung und Qualifizierung der Wirtschafisabteilungen der Botschaf-
ten. Zu diesem Zweck wurden folgende Verbesserungsvorschlage gemacht:
» Ausbau der Wirtschaftsabteilungen, insbesondere an strategisch wichtigen
Standorten in Asien, Osteuropa und Fateinamerika;
» Verstiarkung der Wirtschafisabteilungen durch Experten mit Wirtschafts-
kenntnis und -erfahrung; Infragestellung des Generalistenprinzips der Bot-
schaften; Aushau des hereits vor melreren Jahren gemeinsam von AA und

BDI installierten Att::u:hé—l\/IOdeil5;6')0 Etablierung von sektor- bzw. projeki-

** In diese Ricltung gelit nach Informationen aus dem DIBK das Konzept der AHK Mexiko,
in der ¢ine organisatorische Dreiteilung nach den Funktionen Delegiciter der deutschen
Wirtschaft, AHK und Dienstleistungsunternebimen bei gleichzeitiger Leitung dieser Ein-
richtungen in Personalunion durch den AHK-Geschiéftsfihirer vorgenommen wrde.

9 BDI (1998a), 8. t64F.

%9 Siehe dazm Kapitel 4.4.1, wonach an der Deutschen Roischaft in Tokyo ein Industrieatéa-
ché’ tatig ist.
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orientierten Attachés; Aufhahme noch stirker wirtschafiserfahrener Mitar-
beiter fiir eine Tétigkeit in den Wirtschafisabteilungen der Botschaften in
den hoheren Auswiirtigen Dienst; Angebot eines Praxisaufenthalts in Unter-
nehmen an die Teilnehmer der Attaché-Ausbildung im AA;®

¥ aktiveres Engagement fur den Mittelstand;

¥ intensiverer politischer Flankenschutz bei konkreten Projekten bereits im
Vorfeld,

» repelmaBige Information tiber technologische Trends und Schwerpunkte,
Forderprogramme und Ausschreibungen sowie politische und administrative
Flankierung bei der Anbahnung und Durchfithrung von FuE-Kooperations-
projekten fir deutsche Unternehmen durch die Wissenschaftsattachés an den
Botschafien;

¥ stirkeres Wirken der Botschatten als integrierendes Flement hinsichtlich der
verschiedenen Akteure der Aufenwirtschafisforderung als auch der deut-
schen Wirtschaftsgemeinde;

» Erleichterung der Visaerteilung vor allem an Standorten in Osteuropa.*®

Diese Vorschlige bewegten sich Uiberwiegend in den Sirukturen des gegebenen
Systems und beschrinkten sich letztlich auf die Verbesserung der Ressourcenaus-
stattung. Eine Verinderung der Verfilgungsrechte und Vertragsstrukturen war
nicht vorgesehen.

Weitergehender ist dagegen der Vorschlag, die AuBenwirtschaftsférderung
stidrker unter dem Dach der Botschaflen zu organisieren. Er wurde wihrend der
Regierung Kohl aus den Reihen der SPD-Bundestagsfraktion erwogen, in der
Schroder-Regierung jedoch nicht weiter verfolgt. Danach soliten die Wirtschafis-

abteilungen in den Botschafien ausgebaut und fiir die konkrete Wirtschaftsberatung

59 prakiisch umgesetzt wurde dies zum Beispiel bei der Deutschen Industrie- und Handels-
kammer in Japan, wo ein Attachéanwirter fiir drei Wochen als Hospitant eingesetzt war.
%2 BDI (1996), S. 12; BDI (1998a), S. 22f.
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qualifiziert werden. Erwartet wurden davon Synergieeffekte sowie cin abgestimm-
teres und effektiveres Vorgehen in der AuBenwirtschaftsforderung,*™

Die Umsetzung dieser Zielvorgabe wiirde in erster Linie eine personelle Neu-
strukturierung der Botschaften erfordern. Die Mitarbeiter maissten stirker fir ope-
rative Tatigkeiten qualifiziert und deren Zahl auf der Sachbearbeiterebene ausge-
baut werden, Daneben miissten den Mitarbeitern spezifische Anreize pegeben
werden, die eine engere nachfrageorientierte Zusammenarbeit mit den Unterneh-
men induzieren und dazu fihren, dass sie eine ldngere Priasenzzeit auf den cinzel-
nen Auslandsindrkten haben, Eine sidrkere operative Rolle der Auslandsvertretun-

gen wire filr diese demnach it erheblichen Transaktionskosten in der Umsetzung

verbunden,

Yerstiirkte Kooperation im europiiischen Rahmen
Eine weitere organisatorische Reformvariante ergiibe sich durch die Beriicksichti-
gung der europadischen Komponente der AuBenwirtschaftsforderung. Konkret
kénnte geprift werden, ob sich durch eine intensivere Zusammenarbeit der Ein-
richtungen der einzeinen EU-Mitgliedsiaaten reduzierte Transakiionskosten erge-
ben. So fragte die SPD-Bundestagsiraktion im Rahmen ciner parlamentarischen
Groflen Anfrage an, ob im Zuge der europdischen Einigung entstehende Rationali-
sierungspotentiale durch eine Zusammenlegung einzelner Teilgebicte der AuBen-
wirtschaftsforderung, ggll aber auch ganzer Auslandsvertretungen, optimal ausge-
schapft wurden.*™

Die Bereitschaft dieses Thema aufzugreifen, scheint aber noch relativ gering
zu sein. So antwortete die Bundesregierung mit dem Hinwets, dass die Zusammen-
legung einzelner Teilgebiete der AuBenwirtschaftsforderung mit den entsprechen-

den Stellen anderer EU-Mitgliedstaaten schnell an Grenzen stéfit, da deutsche Fir-

3 Deutscher Bundestag (1998a), S. 8; siche anch Bericht im Bonner General-Anzeiger vom
14.01.1997, wonach ¢ine SPD-Abgeordnete die Verdoppelung des Personals in den Wirt-
schafisabteilungen der Botschaften forderte.

% Deutscher Bundestag (1998a), S. 9.
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men in der Regel in Konkurrenz zu Unternehmen aus anderen EU-Mitgliedstaaten
stchen. Insofern kdme nur eine Zusammenarbeit der deutschen Stellen in Be-
tracht. %

Fs stellt sich dariiber hinaus die Frage, ob bei der unterschiedlichen Organisa-
tionsstruktur der Aullenwirtschaftsforderung in den einzelnen européiischen Lan-
dern die durch Synergieeffekte eingesparten Transaktionskosten letztlich nicht
wiederum durch erhéhte Informations- und Kommunikationskosten kompensiert

06
werden.®

5.3 Eine Alternative: Reform der Anreizstrukturen

Die Analyse der einzelnen Vorschlidge zur Reform des Systems der AuBenwirt-
schaftsforderung zeigt, dass die Positionen der einzelnen Akteure im Wesentlichen
davon geprigt sind, durch Verdnderong der Organisationsformen eigene Verfi-
gungsrechte zu sichern. Neben dem priméren Eigeninteresse der Akteure kdnnte
dies auch darin begriindet sein, dass Organisationsreformen sichtbar sind und einen
Handlungswillen demonstrieren.

Strittig bleibt bei den Reformvorschliigen die Frage, ob diese tatsichlich einen
nachhaltigen Beitrag zur stirkeren Orientierung am Bedarf der Aullenwirtschafts-
forderung nachfragenden Unternehmen leisten und inwieweit sie helfen, das Au-
Benwirtschaftsforderungssystem besser auf die Bedirfhisse der einzelnen Aus-
landsmérkte abzustimmen.

Das entscheidende Problem scheint darin zu liegen, dass auch bef den Reform-

vorschligen die Handlungs- und Entscheidungsstrukturen nur unzureichende An-

3 Deutscher Bundestag (1998a), S. 9.
"6 Sighe dazu die in Kapitel 1.3 zitierten vergleichenden Landerstudien zur Aulenwirt-
schafisforderung.
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reize bieten, sich am Bedarf der Unternehmen zu orientieren. Es stellt sich deshalb
die Frage, inwieweit durch eine Verdnderung der Anreizstrukturen ein Beitrag zu

einer stirker bedarfsorientierten AuBenwirtschaftsfrderung erreicht werden kann.

Preismechanismus als Entscheidungsverfahren in der
Auflenwirtschaftsforderung

Grundsatzlich geht die Nutzung von privatwirtschaftlichen Organisationsformen
mit der Verwendung des Preismechanismus als Entscheidungsverfahren einher. In
der AuBenwirtschafisforderung zeigt sich jedoch, dass zwar teilweise privatwirt-
schaftliche Organisationsformen vorzufinden sind, der Preis als Steuerungsinstru-
ment aber nur eine untergeordnete Rolle spielt,

Dies kemmt auch in der Haltung der Wirtschafisverbinde zum Ausdruck. Fur
diese bedeutet Privatisierung, dass die Einrichtungen der AuBenwirtschafisforde-
rung, wie zum Beispiel die BfAL #hnlich den AHK und der Auslandsmesseforde-
rung in privatrechtlicher Form in die Verantwortung der Wirtschaftsverbande
gelegt werden. Privatisierung heifit demnach: Steuerung durch mitgliedschattlich-
politische statt staatlich-politische Akteure.

Begrimdet wird diese Position damit, dass die private Wirtschafl als ,stake-
holder* ein stéirkeres Interesse an einer effizienteren Verwendung der Mittel und an
einem méglichst bedarfsgerechten Angebot hat " Dem liegt die Annahme zu-
grunde, dass bei mitgliedschaftlich-politischen Aldeuren die Verfiigungsrechie ein-
deutiger definiert sind und dadurch eine Anreizstrukiur gegeben ist, die einen effi-
zienten Ressourceneinsatz induziert,

Tatsichlich wird allerdings durch die Ubertragung von Verfilgungsrechten an
die mitgliedschaftlich-politischen Akteure das Entscheidungsverfahren an sich
noch nicht verdndert. Die bisherigen Ausfihrungen zeigten vielmehr, dass dort
vergleichbar den staatlich-politischen Akteuren Entscheidungen hierarchisch-

administrativ oder auf dem Verhandlungswege getroffen werden. Hinzu kommt,

7 Giehe dhnlich ifo-Tnstitut (1998), 5. 19.
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dass die Entscheidungstrager im Wesentlichen die hauptamtlichen Verbandsmitar-
beiter und weniger die Uniernehmen selbst sind. Zugespitzt formuliert wilrde letzt-
lich die Ministerialbiirokratic nur durch eine Verbandsbiirokratie substituiert.

Prifenswert wire stattdessen, ob durch eine gréflere Rolle des Preismechanis-
mus im Entscheidungsverfabren an sich die Interessen und Bedirfhisse der AuBlen-
wirtschallsforderung nachfragenden Unternehmen stirker einbezogen werden kon-
nen. Konkret wiirde dies bedeuten, dass die Unternehmen fir Leistungen der Au-
Benwirischattsforderung ein direktes Entgelt an die Akteure entrichten, die die
Leistung bereitstellen. Die Unternehmen wiirden dann ihre Praferenzen offenbaren
und die AuBlenwirtschaftsforderungsakteure kinnten dadurch zusatzliche Ressour-
cen erhalten. Sie hitten dann ausreichende Anreize, nachfrageorientierte Leistun-
gen anzubicten. Voraussetzung ist allerdings, dass fir die Akteure ein wesentlicher
Teil ihrer Ressourcen {iber diesen Mechanismus erzielbar ist.

Dabei wire denkbar, dass der Preismechanismus die anderen Entscheidungs-
verfahren nicht vollig ersetzt, sondern fiir Teilbereiche der Entscheidungsfindung
neben diese tritt, Welche Teilbereiche das sein kénnten und wie sich dies auf die
Gesamtentscheidungsfindung niederschiagt, wire im Einzelfall zu bestimmen. Es
gibt zumindest Anzeichen, dass eine stirkere Verwendung des Preises als Ent-
scheidungsverfahren zu effizienteren Verhaltensweisen fithren wiirde.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass bei einzelnen Einrichtungen der AuBen-
wirtschaftsforderung bereits Elemente der Preissteuerung Anwendung finden. Da-
bei lisst sich ein Kontinuum von den Auslandsvertretungen mit dem relativ ge-
ringsten Gewicht des Preismechanismus tber die BfAT bis hin zu den AHK, wo er

die relativ grofite Rolle spielt, bilden *®

% Bei der BFAT ist zu berticksichtigen, dass die Entgelipflicht der Ieistungen nnmittelbar
fiir die Zentrate, nicht aber die Korrespondenten gilt,
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Abb. 5: Bedeutung des Preismechanismus als Steuerungsinstrument

Geringe Grofle

Bedeutung Bedeutung
Auslandsvertretungen « @ :

Obwoh| im Zusammenhang mit den Auslandsvertretungen der Preismechanis-
mus am wenigsten diskutiert wird, bestehen auch fiir diesen Bereich enisprechende
Uberlegungen. So wird in einer GroBen parlamentarischen Anfrage der SPD-Bun-
destagstraktion angefragt, ob die Liquidierung von Dienstleistungen tiber Gebiih-
rensitze auch fir die Wirtschaftsabteilungen der Botschaften ein gangbarer Weg
sei.

Unter den Akteuren der Auflenwirtschaftsférderung scheint aber Skepsis ge-
gentiber einem zu starken Gewicht des Preismechanismus zu herrschen.

Zur Entgeltpflicht von Leistungen der Botschaft verweist die Bundesregierung
in ihrer Antwort auf die oben erwéhnte Anfrage der SPD-Bundestagsiraktion da-
rauf, dass die Gebithrenerhebung filr Dienstleistungen nur zum Teil praktikabel sei.
So gelte zwar bereits jetzt filr bestimmte Dienstleistungen die Gebiihrenpflicht. Fiir
andere, wie zum Beispiel handelspolitische Interventionen oder Hintergrundge-
sprache zum politischen Umfeld, seien Gebiihren aber schwer zu bemessen und
wiren im Sinne groftmoglicher Forderung beimn Markicintritt besonders des Mit-
telstandes auch nicht zu vertreten.*'°

Seitens der BfAT wird beflirchiet, dass hohere Preise prohibitiv wirken und ei-
ne geringere Nufzungshiufigkeit induzieren; ,,Wir haben schiieflich einen Farder-

auftrag und sollen keinen von Auslandsmérkten fernhalten.“®'! Bei einem Ansticg

“ Deutscher Bundestag (1998a), 8. 9; siche auch Bericht im Bomner General-Anzeiger vom
14.01.1997,

1% Dowtscher Bundestag (19984), 5. 9.

1 8o der damalige Direktor der BFAT in der FAZ vom 15.11.1999. Siehe dazu auch die Stel-
lungnalme der Buadesregierung in: Dewischer Bundestag (2000), 8. 9, wonach mit der
bestehenden Entgelterhebung fir Leistungen der BfAI auch eine peringere Nachfiage
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der Preise wiirden die Grenznachfrager aus dem Markt ausscheiden. Dies koénnten
gerade dic mittelsténdischen Unternehmen sein, an denen die Auflenwirtschafts-
forderung primér ausgerichtet ist.

Fir die Wirtschafisverbande stellt sich bei einer stirkeren Einfihrung des
Preismechanismus das Problem, dass sie einerseits eine stdrkere Bedarfsorientie-
rung winschen, andererseits damit auf sic selbst und ihre Mitglieder zusatzliche fi-
nanzielle Belastungen zukommen werden.

Der Aspekt der Preiserhebung gewinnt auch eine besondere Bedeutung, wenn
die zunchmende kostenlose Informationsvermittiung durch die neuen Medien be-
ricksichtigt wird.®'? In der Konsequenz konnen aufienwirtschafisrelevante Infor-
mationen nur noch eingeschriinkt mit einem Preis belegt werden.

Daneben kénnten firr die Unternehmen zusiitzliche Such- und Vertragsab-
schluffkosten entstehen, wenn sie eine stidrkere Anwendung des Preismechanisimus
zum Anlass nehimen, eine unfassendere Priifung des Dienstleistungsangebotes vor-
zunchmen.

Schlienlich ist zu beriicksichtigen, dass der Preismechanismus nur dann funkti-
oniert, wenn dieser von allen dffentlichen Anbietern von AuBenwirtschafisforde-
rungsleistungen gleichermaBen angewandt wird. Es muss demnach Wettbewerbs-
gleichheit auf der Angebotsseite bestehen, denn ansonsten entstiinde ein refativer
Vorteit fiir die Anbister, die ihre Leistungen kostenlos anbieten.

Im Ergebnis zeigt dieser Uberblick, dass bei den verschiedenen Einrichtungen
der AuBenwirtschafisforderung der Preismechanismus neben Praktikabilitttsgriin-
den aus Sorge um die fehlende Nutzung der eigenen Férderangebote kritisch gese-
hen wird. Dies verkennt allerdings, dass der Preismechanismus gerade dabei helfen
soll, die unterschiedlichen Angebote auf ihre Bedarfsgerechtigkeit hin zu Gberpri-

fen.

nach avBenwirtschaftsspezifischen Dienstleistungen als in anderen Lindem verbunden
sein kiinnte,

12 Nach #4Z vom 06.12.2000 sind nach einer Untersuchung rund 69 Prozent der dewtschen
Internet-Benutzer nicht bereit, fiir Informationen aus dem Internet zy bezahlen,
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Aunbenwirtschaftsforderung als Marktorganisation

Neben der stirkeren Berticksichtigung des Preismechanismus unter den Enischei-
dungsverfahren konnte auf Seiten der Qrganisationsformen auch dem Markt eine
groBere Rolle beigemessen werden 5

Partiell bestehen bereits marktdhnliche Vertragsbeziehungen zwischen den Ak-
teuren der Aufenwirtschafisforderung als Anbietern und den Unternehmen als
Nachfragern entsprechender Dienstleistungen. Die Untersuchung zeigie jedoch,
dass im gegenwartigen System fur die einzelnen Akteure nur geringe Anreize be-
stehen, sich nachfrageorientiert zu verhalten. Ferner besteht zwischen den Akteu-
ren selbst kawm ein Weltbewerbsverh#iltnis, da die jeweiligen ,Marktsegmente® re-
lativ eindeutig definiert sind.

Institutionendkonotnisch wire die Marktlosung zu praferieren, wenn die Trans-
aktionskosten des Austauschprozesses tiber den Markt niedriger liegen als die
Transaktionskosten in den staatlich-politischen und mitgliedschaftlich-politischen
Organisationsformen. Wenn Aullenwirtschaftstorderung auf einem Markt gehan-
delt wird, konnten die Kosten fiir die Bereithaltung einer organisatorischen Infor-
mations- und Beratungsinfrastruktur auf ein MindestmaB zurickgefithrt werden.
Die Transaktionskosten des Gesamtsystems der Auflenwirtschaftsforderung war-
den sich dann stirker auf die Such-, Verhandlungs- und VertragsabschluBkosten
der Markiprozesse beschrinken,

Marktteilnehmer kdnnien sowohi die bestehenden Fordereinrichtungen als
auch systemexterne Akteure, wie zum Beispiel private Consultants, sein, Auf ei-
nem Markt wirden diese Akteare miteinander in einen Wettbewerb um das beste

Forderangebot treten. Bei diesern Modell bestéinde fiir alle Markiteilnehmer glei-

53 Sjehe in diesemn Zusammenhang der allgemeine Vorschlag von Blankart (1998), S. 481
zur Steigerung der Effizienz der Verwaltung, ,aus der Gesamtheit der Verwaltung sukzes-
sive marktfihige oder marktnahe Einheiten herauszulésen und sie iiber den wetibewerbli-
chen bzw. regulierten Markt oder tiber outputorientierte Entlohnungssysteme zu finanzie-
ren, so dass letztendlich von der Verwaltung nur eine Restgrofie tibrigbleibt, die sich ma-
nagementmiBig bewiltigen 14kt
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chermafien cin Anreiz, sich am Bedarf der Aullenwirtschaflsférderung nachfragen-
den Unternehmen zu orientieren.

Der Markt liefie sich entweder tiber die Gew#hrung von Informations- und Be-
ratungszertifikaten oder tber ein Auktionsverfahren herstellen. Mit diesen Instru-
menten konnte der Staat auch die insgesamt fir AuBenwirtschaftsforderung aufzu-
bringenden Ressourcen extern festlegen. Diese Ressourcen konnten beim Staat
abgefragt und damit ein Angebot an Aufenwirtschafisforderung gegeniber den
Nachfragern unterbreitet werden. Es wiirde somit ein mit staatlichen Mitteln indu-
zierter Markt fiir AuBenwirtschafisforderung entstehen, Zugleich mtssie der Staat
in das Modell hinreichende Sicherungsinstrumente einbauen, umn dessen Kontinui-

tat zu gewshrleisten.

Verbesserung der Bedarfsorientierung durch preis- und marktorientierte
Elemente

Der stiirkere Einbau von preis- und marktorientierten Elemente in das institutionel-
le Arrangement der Auienwirtschaftsforderung ist sethst nicht ohne Probleme und
deren Erfolg an Bedingungen gekniipft. Dennoch wird davon ausgegangen, dass
entscheidende Reformen des Systems der AuBlenwirtschaftstorderung nur zu er-
warten sind, wenn die Anreizstrukturen dadurch verdndert werden, dass auf der
Ebene des Entscheidungsverfahrens dem Preismechanismus und bei den Organisa-
tionsformen dem Markt eine grofBere Rolle zugewiesen wird. Von beiden Elemen-
ten wird erwartet, dass sie filr die einzelnen Akteure Anreize schaffen, sich in ihren
Angeboten am tatsichiichen Bedarf der Unternehmen zu orientieren,

Das Systemn der Aulenwirtschafisforderung wiirde sich demnach von seinem
gegenwirtigen Ubergewicht bei hierarchisch-administrativen Entscheidungsver-
fahren sowie staatlich-politischen und mitgliedschafilich-politischen Organisati-
onsformen in eine Richtung bewegen, wo der Preismechanismus und die Marktor-

ganisation wesentliche Parameter sind,
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Von dieser Neuorientierung konnte nicht nur ein effizienteres institutionelles
Arrangement, sondern guch die Stéarkung von Freiheitsgraden der beteiligten Ak-
teure erwartet werden. Die Konkretisierung und Ubertragung derartiger Modelle in
die Praxis der Auflenwirtschaftsforderung bliebe weiteren Untersuchungen vorbe-

halten,
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6 ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem begrifflichen Instrumentarium der Institutionentkonomik konnte ein
wesentlicher Beitrag dazu geleistet werden, die Funktionsweise des Sysiems der
deutschen AuBenwirtschaftsforderung zu verstehen. Insbesondere die Konzepte der
Verfiigungsrechte und Vertragsbeziehungen helfen, Handlungen und Entscheidun-
gen der beteiligten Akteure zu beschreiben und zu erkidren.

Konkret zeigte sich, dass das institutionelle Arrangement der deutschen Au-
Benwirtschaftsforderung durch die Handlungs- und Entscheidungsdominanz der
Akteure in DPeutschland geprigt ist. Diese Zentralen sind im Besitz der wesentli-
chen Verfiigungsrechte und verteilen die Ressourcen auf die jeweiligen Akteure.
Das Vertragsgeftige dieser Akteure ergibt sich aus dem politischen Systern.

Den Akteuren auf den jeweiligen Ausiandsmarkten obliegt es, diesen instituti-
onellen Rahmen durch konkrete Aktivitdten und MaBnahinen der AuBenwirt-
schaftsforderung vor Ort auszufillen. Zu deren Umsetzung bendtigen sie entspre-
chende Ressourcen. Da diese im Wesentlichen durch die Zentralen in Deutschland
bereitgestellt werden, stehen filr die Akteure vor Ort die Vertragsbeziehungen zu
den Zentralen im Vordergrund der eigenen Handlungsstruktur. Bei dieser Form der
Ressourcenzuteilung ergeben sich fir sie nur unzureichende Anreize, die Interes-
sen der AuBlenwirtschafisforderung nachfragenden Untemehmen und die Bedin-
gungen der jeweiligen Auslandsmirkte zu berticksichtigen,

Ziel der Aufenwirtschafisforderung sollte es sein, die Angebote so zu gestai-
ten, dass gerade mittelstindische Unternehmen partizipieren und Nutzen zichen
kénnen. Die Handlungs- und Entscheidungsstrukturen rammen thnen jedoch auf
Grund der eigenen begrenzten Ressourcenausstattung nur eingeschrankte Beteili-

gungsmoglichkeiten ein. Insofern setzt sich deren strukturelle Benachteiligung,
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obwohl sie Hauptzielgruppe sind, in der konkreten Ausgestaltung der Aulenwirt-
schalisforderung fort.

Im Gesamtsystem der AuBenwirtschaftsforderung finden Handlungsprozesse
sowohl in staatlich-politischen als auch mitgliedschaftlich-politischen Organisati-
onsformen statt. Entscheidungen werden tberwicgend durch hierarchisch-adminis-
tratives Handeln oder auf dem Verhandlungswege getroffen,

Die Fallstudie zu den Aktivitdten und Programmen der deutschen Aufenwirt-
schafisforderung in Japan bestatigte, dass fur die Akteure vor Ort die Vertragsbe-
zichungen zu ihren jeweiligen Zentralen im Vordergrund stehen. Es gibt nur gerin-
ge Anreize, die Zusammenarbeit in Japan iber einen allgemeinen Informationsaus-
tausch hinaus zu intensivieren. Eine spezifische Ausrichtung der Aktivititen und
Programme der deutschen Auflenwirtschaftsforderung auf den japanischen Markt
ist kanm gegeben,

Die Reformvorschldge zur AuBenwirtschaftsforderung konzentrieren sich auf
Veranderungen der bestehenden Organisationsformen, Dabei veigt sich, dass diese
Vorschlige, sofern sie von den Akteuren selbst unterbreitet werden, davon geprigt
sind, eigene Verfugungsrechte auszubauen. Ob sich daraus grundlegende Verbesse-
rungen fur eine stirkere BedarfSorientierung der AuBenwirtschaftsforderung erge-
ben, erscheint fraglich.

Wichtiger scheint vielmehr, den Reformwillen erstens auf das Entscheidungs-
verfahren zu konzentrieren, wobei konkret dem Preismechanismus eine wesentlich
stirkere Rolle eingerdumt werden sollte. Die Untersuchung deutet daraut hin, dass
es zumindest tendenziell Uberlegungen in diese Richtung gibt. Daneben wire
zweitens die marktihnliche Organisation von Teitbereichen der AuBenwirtschafis-
forderung zu profen. Dabei konnten sowohl staatliche als auch private Akieure in
einen Wetthewerb um das beste Forderangebot treten, Durch die verstirkte Einfith-
rung von Markt- und Preis-Elementen in das Gesamtsystem der AuBenwirischafis-
forderung wirde ein Anreiz geschaffen, die Vertragsbeziehungen zu den Unter-

nehmen zu verstarken. Zugleich wirden dadurch die Verfiigungsrechte der Akteure
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der Auflenwirtschafisforderung vor Ort verbessert. Ob derartige Vorschlige tat-
sichlich zu einer hoheren Effizienz und Bedarfsorientierung der AuBenwirtschaits-
forderang filhren, st sich letztlich nur in der Praxis erweisen.

Trotz aller Anstrengungen um eine Erhéhung der Effizienz der AuBenwirt-
schaftsforderung sollte abschlieBend nicht verkannt werden, dass deren Moglich-
keiten begrenzt sind. Fiir den Erfolg deutscher Unternehmen im Ausland kommt es
neben deren eigener Priaferenzstruktur vor allem auf die makrotkonomischen
Rahmenbedingungen an. AuBenwirtschaflsforderung bedarf deshalb insbesondere
eines liberalen Welthandelssystems, das Untemnehmen faire Chancen fitr ein ge-

schiftliches Engagement bietet,
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